~ STARKE STADTREGION LUZERN

Adligenswil - Ebikon - Emmen - Kriens - Luzern

Fachgruppe ,,Wirtschaft und Tourismus"”
Bericht Fachgruppe
Finale Version

25. November 2010
Adressaten: Projektsteuerung



[ARKE STADTREGION LUZERN

Adligenswil - Ebikon - Emmen - Kriens - Luzern

Inhaltliche Bearbeitung

Stédndige Mitglieder

Guido Schacher Gemeinderat (Umwelt & Sicherheit)
Herbert Lustenberger  Gemeinderat (Finanzen & Sicherheit)
André Gassmann Wirtschaftsférderung & Standortmarketing
Paul Winiker Gemeinderat

Peter Bucher Wirtschaftsbeauftragter der Stadt
Vertreter

Josef Burri Gemeindeprasident (Ressort Prdsidiales)
Matthias Senn Gemeinderat (Baudepartement)

Moderation und Redaktion

Roland Scherer IDT-HSG Regionalwirtschaft
Katja Schwanke IDT-HSG Regionalwirtschaft

25. November 2010 Bericht Fachgruppe ,,Wirtschaft und Tourismus"

Adligenswil
Ebikon
Emmen
Kriens
Luzern

Ebikon
Kriens



STADTREGION LUZERN

Adligenswil - Ebikon - Emmen - Kriens - Luzern

Inhaltsverzeichnis
1 Management SUMMAIY c.oeviiiiiiieeeee e 5
2 Aufgabe und Untersuchungsbereich.......ccocevviiiiiiiinninnennnns 8
2.1 Aufgabenverstandnis .....ccccueiiiiiiiiiiiiee e 8
2.2 Untersuchungsbereich ... 8
2.3 (€1 [0 1Y | S PP R PP PP 10
2.4 VOrgaben ..o 10
3 Beschreibung der Ist-Situation.....cccoevvivviiiiiiiiiiiiine, 11
3.1 Rechtliche Rahmenbedingungen und Zustandigkeiten ..... 11
3.2 Leistungen und Aufgaben.......coceviiiiiiiiiiiiiieeeeeeean 11
3.3 Nachrichtlich: Leistungen und Aufgaben zu den alten

POltiKflderN. e 15
3.4 Organisation und ReSSOUrCEN ....vvivieniieeeeeeieeeeeeeanen, 16
3.5 Nachrichtlich: Organisation und Ressourcen zu den alten

ol 11 =1 Lo L] f o VRPN 19
3.6 KOOPEratioNEN .vnieiiii e 20
3.7 Kooperationslandkarte.....oooveeiieeeiiiiiiiiiceeeee e 22
3.8 Nachrichtlich: Kooperationen zu den alten Politikfeldern . 23
4 SOI-MOAEIN e e e eaes 25
4.1 Generelle Herausforderungen.....ooeeeevieeeieeniieeeeneenennen, 25
4.2 Fachgruppenspezifische Herausforderungen................... 25

4.3 Verschiedene Kooperationsraume als Herausforderung... 27
4.4 Zielsetzungen eines integratives Standortmanagement ... 29

5 Szenario Kooperation ......ccveviiiiiiniiniiniiineieeeee e, 30
5.1 Selektion Kooperationsfelder.....coovveeeeiiiiiieiiiniieieeenne, 30
5.2 Zusammenarbeit mit den verschiedenen tberregionalen
OrganisationeN ... 31
5.3 Beschreibung Szenario Kooperation........ccceevvviiiiiinnnnen. 32
54 Operative und rechtliche Auswirkungen: Auf- und Ausbau
VON LUZEINPIUS. ettt e 35
5.5 Strategische AUSWIrkUNgen ......coeeeeviiiiieieiciieeieeeeeane, 35
6 SZeNArio FUSION coivuiii it eeaes 36
6.1 Zusammenarbeit mit den verschiedenen lberregionalen
OrganisationeN ... 36
6.2 Beschreibung Szenario FUSION c..ccvvveviiiiiiiiiieeeeeeieeene 36
6.3 Operative und rechtliche Auswirkungen.........cc.cceceuenneee. 40
6.4 Strategische AUSWIrkUNgen ......covveeviiiiieiieiceieeeeeeeeee, 40
7 Bewertung der Szenarien .......ceveeeeieniieiieeeeeeeeeeeeeenee, 41
7.1 Ebene Sachziele ..o.veueiiiiiiii e 41
7.2 Ebene finanzielle AUSWIrKUNGEN ....cvvvviiniiiiiiieieeieeeeeane, 42
7.3 Ebene Rahmenbedingungen ......coueeeviiiiiiieiiiiieeeeeeeeene, 43
8 Erkenntnisse (Lessons learned) .....ccceveveenienvinneiniennennnes 44

25. November 2010 Bericht Fachgruppe ,,Wirtschaft und Tourismus" 3



i STARKE STADTREGION LUZERN

Adligenswil - Ebikon - Emmen - Kriens - Luzern

25. November 2010 Bericht Fachgruppe ,,Wirtschaft und Tourismus" 4



25. November 2010

STADTREGION LUZERN

Adligenswil - Ebikon - Emmen - Kriens - Luzern

1 Management Summary

Die Fachgruppe bearbeitet den Bereich der Férderung von Wirtschaft und Tou-
rismus, in Ricksprache mit der Projektsteuerung, anhand der Politikfelder:
Arbeitsmarkt, Wissensmanagement, Bestandspflege, Ansiedlungspolitik, Stand-
ortmarketing, Standortentwicklung und Destinationsmanagement. Die Auftei-
lung der Themenfelder orientiert sich konkret an den Aktivitaten, die im Bereich
der Wirtschaftsférderung wahrgenommen werden.

Alle Gemeinden erbringen Leistungen flr den Bereich der Férderung von Wirt-
schaft und Tourismus, jedoch unterscheidet sich der Umfang zwischen den ein-
zelnen Gemeinden. Als Gemeinsamkeit zeichnen sich die Bestandspflege und
das Beziehungsmanagement ab, wobei jede Gemeinde ihren eigenen Weg und
die eigenen Ansprechpartner hat, sich um ihre lokalen Unternehmen zu kiim-
mern und in Kontakt zu bleiben. Aktuell verfligt das gesamte Politikfeld nur
Uber sehr geringe finanzielle und personelle Ressourcen. Eigenstandige Abtei-
lungen innerhalb der Gemeindeverwaltungen existieren nur in Luzern und Em-
men, in den anderen Gemeinden werden die Wirtschafsférderungsaktivitdten in
der Regel von einem Gemeinderat bzw. dem Gemeindeprdsidenten im Rahmen
dessen Tatigkeit wahrgenommen.

Im Bereich Tourismus und Destinationsmarketing und -management haben alle
Gemeinden diese Aufgabenerfillung bereits an die Luzern Tourismus AG ausge-
lagert. Im Bereich der Standortpromotion und des Standortmarketings besteht
von allen Gemeinden eine enge Zusammenarbeit mit der Stiftung Wirtschafts-
forderung Luzern, bei der es teilweise sogar zu einer Auslagerung der Aufga-
benerstellung kommt (Kriens und Luzern). Zusétzlich zu den Aktivitdten der
Stiftung Wirtschaftsforderung wird das Aufgabenfeld in Emmen noch eigen-
standig bearbeitet, ebenso wie in Ebikon in Zusammenhang mit dem Rontal. Es
zeigt sich deutlich, dass bereits heute bisher in den hier relevanten Politikfel-
dern eine enge Verflechtung zwischen den finf Gemeinden, aber vor allem auch
mit anderen Gemeinden und Institutionen Uber den Perimeter der Starken
Stadtregion hinaus, gibt. Gerade in den vergangenen Jahren wurden hier mit
der Stiftung Wirtschaftsférderung und mit LuzernPlus neue Institutionen ge-
schaffen, um hier die notwendigen Aufgaben auf einer Gberkommunalen Ebene
umzusetzen.

Gerade fir die Themenbereiche, die die Fachgruppe bearbeitete sind einige der
Ubergeordneten Herausforderungen, wie sie flr die Starke Stadtregion Luzern
allgemein formuliert wurden, von zentraler Bedeutung: (1) der zunehmende
Standortwettbewerb um Unternehmen, Arbeitskrafte und Einwohner, (2) Ver-
kehrs- und Erschliessungsfragen, (3) die Bereitstellung addqguater
Dienstleistungs- und Gewerbeflachen sowie (4) die steigende Bedeutung der
Agglomerationen als Entwicklungsmotor und damit steigende Anforderungen
an politische Interessenvertretung. Dariber hinaus hat die Fachgruppe noch
eine Reihe von Herausforderungen identifiziert, die spezifisch fir die aktuelle
Situation in der Region Luzern sind. Dazu gehodren u.a. die unterschiedlichen
strategischen Zielsetzungen der einzelnen Gemeinen in der Region, das be-
grenzte Flachenangebot flr Gewerbeflachen, ein fehlendes strategisches Profil
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und ein fehlendes Image fir die Wirtschaftsregion, die Einbettung in die Metro-
polregion Nordschweiz oder auch die ausbaufahige politische Einflussnahme auf
die Kantons- und Bundespolitik. Zu den aktuellen Herausforderungen gehéren
die unterschiedlichen Kooperationsrdume, in denen die 5 Gemeinden bereits
heute Uberregional in den Bereichen der Férderung von Wirtschaft und Touris-
mus zusammenarbeiten. Eine zentrale Kooperationsstruktur stellt dabei der
regionale Gemeindeverband LuzernPlus dar, welcher angesichts seines Leis-
tungskataloges zukinftig viele Aufgaben des integrativen Standortmanage-
ments Ubernehmen soll. Alle Gemeinden der Stadtregion sind in diesem Ver-
band vertreten. Darlber hinaus gibt es bereits eine Zusammenarbeit mit der
Stiftung Wirtschaftsférderung Luzern und der Luzern Tourismus AG.

Die Fachgruppe hat sich entschieden, bei der Uberpriifung des Kooperations-
modells anstelle eines eigenen Modells fir die 5 Gemeinden die Zusammenar-
beit der Gemeinden im regionalen Gemeindeverband LuzernPlus zu prifen.
Grund fir diese Betrachtung ist, dass es nicht sinnvoll ist, zusatzlich zu Luzern-
Plus eine weitere Kooperationsstruktur aufzubauen und stattdessen diese extra
neu geschaffene Struktur entsprechend zu benutzen. Zur Realisierung des Sze-
narios Fusion soll eine eigene Abteilung fir Wirtschaftsforderung, sinnvoller-
weise als Stabstelle, geschaffen werden, in der die bisherigen Planstellen der
Gemeinden integriert werden. Grundlage hierflr ist ein entsprechender Leis-
tungsauftrag. Fir eine klare Aufgabenverteilung zwischen der neuen Abteilung,
der Stiftung Wirtschaftsférderung und LuzernPlus, muss eine entsprechende
Kooperationsvereinbarung mit diesen vertraglich geregelt werden. Die finan-
ziellen Auswirkungen beider Modelle sind eher begrenzt, eine splirbare Kosten-
einsparung bzw. eine Erhéhung der Kosten wird nicht entstehen. Im Fusions-
modell kann es aber zu einer leichten Erhéhung der spezifischen Kosten kom-
men, da in diesem Modell eine hohere Kostentransparenz herrscht und Leistun-
gen, die friher von anderen Stellen (Gemeinderdte oder -prdsidenten) er-
bracht wurden, nun konkret zugerechnet werden kénnen.

Die Fachgruppe stellte fest, dass der Status Quo bereits ein existierendes Ko-
operationsmodell darstellt, welches jedoch noch durch starkere Blindelung op-
timiert werden kann. In den letzten Jahren sind bereits gerade in den hier rele-
vanten Politikfeldern verschiedene interkommunale Institutionen neu entstan-
den, die Uber entsprechende Leistungsvereinbarungen mit den Gemeinden zur
Ubernahme konkreter Aufgaben verfiigen. Die Fachgruppe stellte fest, dass es
keine neuen, zusatzlichen Gefasse flr Wirtschaftsférderung fir den Perimeter
der finf Gemeinden bendtigt. Das Kooperationsmodell ist somit bereits umge-
setzt, hat jedoch noch Schwachstellen, die durch den Auf- und Ausbau von Lu-
zernPlus angegangen werden kdénnen. Neben LuzernPlus sind weitere Partner
einbezogen. So hat auch die Stiftung Wirtschaftsféorderung Luzern bereits eine
starke Rolle oder auch die Luzern Tourismus AG.

Grundsatzlich wird von der Mehrheit! der Fachgruppe das Fusionsmodell als
zukunftsweisend erachtet. Dies liegt vor allem darin begriindet, dass in diesem

L Vertreter einer Gemeinde in der Arbeitsgruppe haben hierzu eine abweichende Position. Sie

erachten das Kooperationsmodell bereits heute als weitgehend realisiert. Sie sehen das Fusi-
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Modell deutliche Vorteile hinsichtlich einer Verbesserung der Standortqualitat
und der Standortentwicklung erwartet werden. Schnellere Entscheidungswege
und einfachere Umsetzungsstrukturen sind dafiir verantwortlich. Das Fusions-
modell fihrt gleichzeitig zu einer Vermeidung des heute bestehenden inter-
kommunalen Wettbewerbs um Unternehmen und Steuerzahlern zwischen den
Gemeinden der Starken Stadtregion.

Die Vorteile des Fusionsmodells resultieren dabei nicht aus dem engeren Be-
reich der Wirtschaftsférderung, sondern vor allem aus den anderen Bereichen
wie z.B. der Raumentwicklung. Fir die Wirtschaftsférderung im engeren Sinn
sind auch bei einer Fusion keine splrbaren Effizienzvorteile gegeniber dem
Kooperationsmodell zu erwarten. Die Fachgruppe weisst abschliessend darauf
hin, dass auch bei einer Fusion der raumliche Perimeter fir eine zukunftsfahige
Entwicklung der Wirtschaftsregion Luzern zu klein ist.

onsmodell aber als einzige Alternative zum Status Quo im Sinne einer Weiterentwicklung des
bestehenden Kooperationsmodells an. Grundsatzlich wird von ihnen primdar eine Optimierung
und Weiterentwicklung des bereits realisierten Kooperationsmodells angestrebt, auch wenn die-
ser Perimeter (Funktionsraum Wirtschaft) weit tber die Stadtregion der finf Gemeinden hin-
aus geht.

Bericht Fachgruppe ,,Wirtschaft und Tourismus" 7
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2 Aufgabe und Untersuchungsbereich

2.1 Aufgabenverstdndnis

Die Fachgruppen erarbeiteten fir ihren Untersuchungsbereich (vgl. 1.2) die
fachlichen Entscheidungsgrundlagen fir die Szenarien ,Fusion” und ,Koopera-
tion" zu Handen der Projektsteuerung. Zudem nahmen sie gestiitzt auf vorge-
gebene Kriterien eine erste Bewertung der beiden Szenarien zu Handen der
Projektsteuerung vor.

2.2 Untersuchungsbereich

Die Fachgruppe bearbeitet den Bereich der Férderung von Wirtschaft und Tou-
rismus, in Ricksprache mit der Projektsteuerung, anhand der folgenden Politik-
felder.

Die Aufteilung der Themenfelder orientiert sich konkret an den Aktivitaten, die
im Bereich der Wirtschaftsforderung und Tourismus wahrgenommen werden.

Politikfelder/ Themenbereiche der Fachgruppe
Arbeitsmarkt

Wissensmanagement

Bestandspflege & Netzwerkmanagement
Standortpromotion und Ansiedlungspolitik

Standortmarketing/Wohnortmarketing

YV V VYV V V V

Standortentwicklung
» Destinationsmanagement

Innerhalb der Fachgruppe bestand Einigkeit, dem Bereich der Nahversorgung,
der ebenfalls oft zum Tatigkeitsfeld der Wirtschaftsférderung gehort, nicht zu
bertcksichtigen, da hier fir die Starke Stadtregion aktuell kein Handlungsbe-
darf besteht. Ein wichtiges Querschnittthema flr den gesamten Bereich der
Wirtschaftsforderung stellt der Hochschulstandort Luzern dar, da die Hoch-
schule Luzern und die Universitat Luzern eine grosse Bedeutung fir die wirt-
schaftliche Entwicklung der Region besitzen.

Auf Wunsch der Projektsteuerung soll die Erfassung der IST-Situation nach-
richtlich auch fir die alten Politikfelder vorgenommen werden. Zu den alten
Politikfeldern gehéren folgende Bereiche:

Alte Politikfelder/ Themenbereiche der Fachgruppe
Landwirtschaft
Forstwirtschaft

Jagd & Fischerei

YV V VY V

Tourismus
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> Industrie

» Gewerbe und Handel

Nach einem ersten Zusammentragen der Informationen und Eindriicke stellte
sich heraus, dass viele dieser Themen bereits kantonal (Jagd & Fischerei) und
regional (Forstwirtschaft, Tourismus) koordiniert werden. Auch ist die Land-
wirtschaft als Sektor der Volkswirtschaft in der Stadtregion immer weniger
relevant. Sie ist jedoch als Raumnutzungskategorie im Themenfeld Raumpla-
nung (Zonen) von Interesse. Ebenso abnehmend ist der Anteil der Forstwirt-
schaft. Hier ist ein grosser Teil in privater Hand und daher wenig entscheidend
fUr die Gemeinden, ferner gibt es dort bereits viele Kooperationen. Im Bereich
Tourismus gibt es bereits die Zusammenarbeit mit der Luzern Tourismus AG
und hat daher auch fir die einzelnen Gemeinden weniger Bedeutung. Nach ein-
gehender Diskussion beschliesst die Fachgruppe, dass man die Szenarien in
dem Bereich ,,Wirtschaft und Tourismus" nicht anhand von Branchenlisten ab-
arbeiten kann und mdéchte sich daher vielmehr auf relevante Strukturen fokus-
sieren.

Anstelle der vorgeschlagenen Politikfelder stellten sich die oben genannten
Themen als relevant fur die wirtschaftliche Entwicklung der Region und des
Standorts der Starken Stadtregion heraus.

Bericht Fachgruppe ,,Wirtschaft und Tourismus" 9
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2.3 Glossar

i Intensive Kontaktpflege von Beziehungen zu den lokal anséssigen Unterneh-
i men (u.a. durch ,Chef"-Gesprdche; Netzwerkveranstaltungen; Betriebsbesu-
{ che; Round-tables )

i Bestandspflege & Netz-
i werkmanagement

i Standortpromotion und
i Ansiedlungspolitik

: Standortmarketing/
¢ Wohnortmarketing

Wirtschaftsraum

Massnahmen zur Forderung des Arbeitskraftepotenzials in der Region, u.a.
durch Ausbildung oder auch durch ,,Ansiedlung” von hochqualifizierten Mitar-
i beitenden

i Erhdhung des Bekanntheitsgrads des Standorts und Information der Nachfra-

i ger Uber die bestehenden Leistungspotentiale sowie Schaffung eines positiven

+ Images fur den gesamten Standort
Laufende Entwicklung eines attraktiven Leistungsprofil fir den Standort durch
die Bereitstellung attraktiver Rahmenbedingungen (u.a. durch Infrastruktur- i
bereitstellung, Gewerbefldchen, Arealentwicklungen, Verwaltungseffektivitat,
SteUETOIItK :
i Erhdhung des Bekanntheitsgrads der touristischen Destination und Verwaltung
+ und Pflege von Beziehungen und Kooperationen hinsichtlich der Destination
Dieser Raum ist durch funktionale Verflechtungen und wirtschaftliche Struk-

¢ turmerkmale gekennzeichnet. Er unterscheidet sich in der Regel von administ-
rativen Rdumen und ist nicht mehr territorial, sondern funktional abgegrenzt.

¢ Oftmals gehen diese Funktionsrdume {iber die bestehenden administrativen
R&ume hinaus. Der Wirtschaftsraum stellt den von aussen (d.h. bei der Ziel-
gruppe) wahrgenommen Raum dar. Fir diese Aussenwahrnehmung bedarfes
einer kritischen Masse, so wird z.B. zur Standortpromotion von internationalen
© Firmen weniger mit einzelnen Gemeinden als mehr mit einem Funktionalraum

i geworben.

2.4 Vorgaben
Als inhaltliche Vorgaben fir die Fachgruppenarbeiten gelten die Grundstrate-
gien und Leitlinien sowie die Bewertungskriterien gemass Beschluss der Pro-
jektsteuerung vom 1. Marz 2010.

Bericht Fachgruppe ,,Wirtschaft und Tourismus" 10
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3.1 Rechtliche Rahmenbedingungen und Zusténdigkeiten

Fir den engeren Bereich der Wirtschaftsforderung bestehen derzeit nur wenige
rechtliche Rahmenbedingungen, die die Zustdndigkeiten fir dieses Politikfeld
verbindlich regeln. Dies gilt aber nicht fir den Bereich der Steuern und Abga-
ben, wo einzelne Gemeinden entsprechende Reglements besitzen.

Die bestehenden Kooperationen in diesem Bereich, wie z.B. die Stiftung Wirt-
schaftsférderung oder LuzernPlus sind rechtlich geregelt und es bestehen hier
die entsprechenden kantonalen Vorgaben bzw. die interkommunalen Vereinba-

rungen.

3.2 Leistungen und Aufgaben

In den einzelnen Politikbereichen erbringen die Gemeinden folgende Leistun-

gen:

IST-Situation der Aufgaben (Teil 1)

Standort-
marketing /
Wohnort-
marketing

Standort-
promotion
und Ansied-
lungs-politik

25. November 2010

Adligenswil Ebikon

- Wird in Adligenswil - Verein Chance Rontal
wenig Bedeutung ge- (geographisch bedingt),
schenkt (Wohnge- Zusammenschluss zwi-
meinde) schen Gemeinden, gros-

seren Unternehmen und
Gewerbevereinen, insge-
samte Aktivitaten be-
scheiden

- kantonale Wirtschafts-
férderung

- gemeindeintern kein
Standortmarketing

i - Wird in Adligenswil i - Verein Chance Rontal

i wenig Bedeutungge- i (geographisch bedingt),
schenkt (mehrheitlich | Zusammenschluss zwi-
kleine KMU Betriebe). | schen Gemeinden, gros-

seren Unternehmen und
Gewerbevereinen, insge-
samte Aktivitaten be-
scheiden

i — gemeindeintern keine

2 Bezogen auf 2009

Bericht Fachgruppe ,,Wirtschaft und Tourismus"

Emmen

Planung, Organisation und Durchflh-
rung systematischer Marketingmass-
nahmen zur Imagebildung und Steige-
rung der Bekanntheit

Fortfihrung und Weiterentwicklung von
Gemeindemarketingprozessen

Schnittstelle zum Verein Zukunftsgestal-
tung und interner Ansprechpartner fir
Gemeindeverwaltung (Bsp. Verwal-
tungsmarketing)

Corporate Design/Visueller Auf-
tritt/Website

Konzeption und Produktion externer und
interner Publikationen

Die Aufgaben werden in den drei Berei-
chen Ansiedlung, Bestandspflege und
Wohnortmarketing wahrgenommen.

Die exogene Wirtschaftsférderung mit
internationaler und nationaler Standort-
promotion wird in Zusammenarbeit mit
externen Partnern verfolgt.
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IST-Situation der Aufgaben (Teil 2)

© Adligenswil

Bestandspfle- -
ge & Netz-
werkmana-
gement

Mit dem ortsansassi-
gen Gewerbeverein
und mit der Firma Rin-
gier pflegen wir einen
regelmassigen Erfah-
rungsaustausch.

Standort- -
: entwicklung

Adligenswil verflgt
Uber wenig Gewerbe-
land (topographisch
fur Industrie nicht ide-
al). Demzufolge hat
die Standortentwick-
lung fur Adligenswil
wenig Bedeutung.

Raumliche -
Entwicklung

Entwicklungsschwer-
punkte werden in ei-
nem neuen Siedlungs-
leitbild festgelegt.

Ein Verkehrskonzept
fUr verkehrsberuhi-
gende Massnahmen im
Dorfzentrum ist in Be-
arbeitung.

i Destinations- | -
management

Wird in Adligenswil
wenig Bedeutung ge-
schenkt (Wohnge-
meinde)

Wird in Adligenswil
wenig Bedeutung ge-
schenkt (Wohnge-
meinde)

25. November 2010

- Verein Chance Rontal

(geographisch bedingt),
Zusammenschluss zwi-
schen Gemeinden, gros-
seren Unternehmen und
Gewerbevereinen, insge-
samte Aktivitdten be-
scheiden

regelmassige Kontakte
mit grésseren Unter-
nehmen sowie Vorstand
Gewerbeverein

- keine Angabe (k.A.)

ESP Planung Rontal
erstellt

aktuell wird ein Sied-
lungsleitbild erstellt

- keine Angabe (k.A.)

Bericht Fachgruppe ,,Wirtschaft und Tourismus"
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: Emmen

Kantonale Key Account
Lokale Key Accounts
Kontaktmanagement (One-stop-Shop)

Dabei geht es um Kontaktpflege, Bera-
tung, Vermittlung, Netzwerkbildung,
Kooperation, Information.

Die bauliche, resp. rdumliche Standort-
entwicklung erfolgt in Zusammenarbeit
mit der Direktion Bau und Umwelt. Hier
besteht die Aufgabe die Interessen der
Wirtschaft/Standortmarketing in die
Standortentwicklung einzubringen.

Mitglied Ortsplanungskommission

Behdordliche Begleitung von Arealent-
wicklungen (Bsp. Emmen-
feld/Emmenweid)

Kontaktmanagement zu relevanten PPP-
Gruppen und Investoren

Mobilitdtsmanagement (Beratung)

Grundsatzlich wird ein integratives
Standortmanagement angestrebt.

Mitglied Ortsplanungskommission

Kontaktmanagement mit Investoren bei
Grossprojekten

=> Keine Ansiedlung verkehrsintensi-
ver/verkehrserzeugender Unternehmen
(Bsp. aktuelle Revision Ortsplanung Gde
Emmen, Planungszone)

Flhren von Kooperationen im Bereich
Tourismus und Kultur

Erneuerung und Erweiterung der Infra-
struktur und Angebote als Sportstadt

13
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: Politikfeld - Kriens - Luzern
Standort- Bestandspflege, Suche von Betriebslokalitdten - Enge Zusammenarbeit mit Wirtschaftsforde-
i marketing / (Unterstiitzung), Unterstitzung fur Betriebs- i rung und LTAG in verschiedensten Projekten
entwicklung in Kriens (BZR relevante Anpas- z.B. Bewerbung A4-Lickenschluss, Steuerre-
i Wohnort- sungen) gime 2012; Wohnortpraferenz; div. Veranstal-
i marketing . ) . tungen
Ortsmarketing-Verein , Lust auf Kriens" (ge-
meinsames Projekt von Gewerbe, Tourismus
und Gemeinde): Verein zur Forderung der «
Lebensqualitat in Kriens (Weihnachtsmarkt im
Bellpark, Gallustag, den Sunny-Trail am Son-
nenberg)
Standort f\usgelagert an Stiftung Wirtschaftsforderung Enge Zusammenarbeit mit Wirtschaftsférde-
i promotion uzern rung bei Ansiedlungen
i und Ansied-
¢ lungs-politik
Bestandspfle- Durch Gemeinderdte persdnlich mit Unterstit- Anlaufstelle flr verschiedenste wirtschaftliche
ge & Netz- zung Sekretariat Baudepartement Anliegen fur lokale Unternehmen und Wirt-
schaftsorganisationen, Regelmdassige Firmen-
werkmana- besuche, Netzwerkarbeit, Kontakte zu zahlrei-
gement chen Wirtschaftsorganisationen, Einladungen
seitens Stadt (z.B. 2x jahrlich Treffen mit Ge-
samtstadtrat, Empfang im Rahmen Lucerne
Festival usw.), Veranstaltungsreihe Wirt-
schaftsdialog im Stadthaus
Standort- Durch Gemeinderat personlich. Mitarbeit in zahlreichen stadtischen und regio-
; . . X nalen Projekten, welche Einfluss auf die wirt-
; entwicklung Fur den ESP Luzern Std wurde mit Luzern Plus schaftliche Standortqualitat haben, z.B. Neu-
ein Gebietsmanager eingesetzt. ordnung BZO, Starke Stadtregion, Gesamtpla-
nung 2011-2015, Metropolitankonferenz Zu-
rich, Klimastrategie, Wohnpraferenzen,
versch. Wirtschaftsstudien
i Raumliche Mitarbeit mit regionalem Entwicklungstrager Siehe oben, v. a. Neuordnung BZO, verschie-
: Luzern Plus dene Verkehrsinfrastrukturprojekte z.B. Er-

Entwicklung

i Destinations-
i management

25. November 2010

ESP Luzern Sid: Gebietsmanager mit Luzern
Plus

Strategische Bau- und Zonenplanrevision im
Gang: Ziel qualitative Verdichtung im Perime-
ter

neuerung City-Ring

Verein Kriens Tourismus (Finanzierung ber
Kurtaxen, Ziel ist die Forderung des Tourismus
in Kriens durch Unterstitzung der Hotels mit
einer Homepage, Prospekte, Tourismusoffice,
Synergien unter den Hotels, telefonische und
schriftliche Auskinfte etc.)

v. a. Zusammenarbeit mit LTAG , Kurtaxen-
fonds, Kongressférderung

Geschaftsleitung/ Mitarbeit /Unterstitzung
Organisationen zur Attraktivierung der Innen-
stadt wie ALI-Fonds, Verein Weihnachtsbe-
leuchtung, Luzern Leuchtet, IG Markte usw.

Alle Gemeinden erbringen Leistungen flr den Bereich der Férderung von Wirt-
schaft und Tourismus, jedoch unterscheidet sich der Umfang zwischen den ein-
zelnen Gemeinden. Als Gemeinsamkeit zeichnen sich die Bestandspflege und

Bericht Fachgruppe ,,Wirtschaft und Tourismus"
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! Politikfeld
L (PP)

¢ Landwirt-
schaft

Forstwirt-
i schaft

25. November 2010

ARKE STADTREGION LUZERN

Adligenswil - Ebikon - Emmen - Kriens - Luzern

das Beziehungsmanagement ab, wobei jede Gemeinde ihren eigenen Weg und
die eigenen Ansprechpartner hat, sich um ihre lokalen Unternehmen zu kiim-
mern und in Kontakt zu bleiben. Im Bereich Tourismus und Destinationsmarke-
ting und -management haben alle Gemeinden diese Aufgabenerflllung bereits
an die Luzern Tourismus AG ausgelagert.

Im Bereich der Standortpromotion und des Standortmarketings besteht von
allen Gemeinden eine enge Zusammenarbeit mit der Stiftung Wirtschaftsforde-
rung Luzern, bei der es teilweise sogar zu einer Auslagerung der Aufgabener-
stellung kommt (Kriens und Luzern). Zusatzlich zu den Aktivitdten der Stiftung
Wirtschaftsforderung wird das Aufgabenfeld in Emmen noch eigenstandig bear-
beitet ebenso wie in Ebikon in Zusammenhang mit dem Rontal. Fir Adligenswil
als Wohngemeinde ist dieser Bereich wenig relevant.

Aus der obigen Tabelle werden die Unterschiede und die verschiedenen
Schwerpunktsetzungen in den finf Gemeinden ersichtlich.

3.3 Nachrichtlich: Leistungen und Aufgaben zu den alten Politikfeldern

In den einzelnen Politikbereichen erbringen die Gemeinden folgende Leistungen
(inkl. Hinweis und Beschreibung von allfdlligen Leistungsauftrégen):

Bericht Fachgruppe ,,Wirtschaft und Tourismus"

Adligenswil Ebikon Emmen Kriens Luzern
Landwirtschafts Landwirt- Landwirt- Ansprechperson fir Ausschliesslich die vom  :
i beauftragter im : schafts- i schafts- i Krienser Landwirt- i Kanton vorgeschriebenen
i Nebenamt i beauf- i beauftragter : schaft (Hof-und Stall- : Aufgaben
: : tragterim : im Nebenamt : sanierungen, Vieh-
: Nebenamt i schau, Projekte usw.)
: Zusammenarbeit mit
i Landwirtschaftsbeauf-
i tragtem :
Verwaltung und Betrieb
i der landwirtschaftli- i
i chen Pachtliegenschaf-
i tenund Einzelparzellen
Baulicher Unterhalt in
i Zusammenarbeit mit
i Baudepartement bei
: gemeindeeigenen
i landw. Pachtbetrieben
Bearbeitung Gesuche
: Elementar-
i schadenfonds
i Verwaltungder | gosten- i Bewirtschaf- ¢ yerwaltung und Bewirt- | Ziel der Bewirtschaftung
i Gemeindeeige- | gutspra- ! tungausgela- : schaftungder 144 ha ! sind stabile Wélder, wel-
i ner Walder chenim gert an IG gemeindeeigener Wal- che ihre .Schut“zaufgabe
¢ Zusam- : : der ¢ nachhaltig erfillen und
durch den Zu- i menhang : Oberseetal : i gleichzeitig einen hohen :
i stdndigen Ge- i mit Auf- ¢ Natur-und Erholungswert :
i meinderat (GR) forstun- aufweisen.
: i gen

Die Qualitatsstandards
¢ sind im Leistungsauftrag
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i des Stadtforstamtes
i geregelt.

rrrrererenrrarrarrn Femnsmsesasassesnassasassnsnnananns Frrerararrararanaaranaa, Berrrenararsnssrananrasanannaras Fearatrasaranasrasinsnsararansrananrasananaarannn Bemremassmsessssssssessssssassssssssassasssnsnnanan H

Jagd/ Fische-
rei

i Aufteilung
¢ Pachtzins Jagd-

i revier

¢ Aufteilung
¢ Pachtzins
i Jagdre-

i vier

! Aufteilung
Pachtzins
i Jagdrevier

i Vergabe der Jagdrevie- !
i re und Zusammenarbeit :
i mit Jagern i

Jagdpachtvertrage im

Auftrag des Kantons

Tourismus keine Bedeu- KA. nicht vorhan- | Ayfgaben werden durch | siehe neue PF
tung flr Adli- den den Verein Kriens Tou-
genswil rismus wahrgenommen
Industrie Bestandspflege ! sjehe neue | Siehe neue Bestandspflege, siehe neue PF
durch GR PF Politikfelder Ortsplanung, Beratung
O 040 O T SR
Gewerbe/ Bestandspflege | sjehe neue i Siehe neue PP i gestandspflege, siehe neue PF
Handel durch GR PF Ortsplanung, Beratung
Die vorangehende Tabelle stellt den geringen Umfang und Aufwand fir die al-
ten Politikfelder dar. Sie kénnen daher im weiteren Diskussionsprozess ver-
nachlassigt werden.
3.4 Organisation und Ressourcen
Die Gemeinden haben in den einzelnen Politikbereichen folgende Organisations-
struktur gewdahlt und setzen dafir folgende Personal-, Finanz- und Infrastruk-
tur-Ressourcen ein:
IST-Situation der Organisation (Teil 1)
Politikfeld ~ : Adligenswil  Ebikon - Emmen

Standort-
: marketing /
Wohnort-
marketing

{ Gemeinderat
i unter 0,01 VZA
Finanzen = unbedeutend

ca. 0,45 VZA

zustandiger  Gemeinderat
i ca. 0,05 VZA des Pensums : ca. 0,05 VZA
i und 40'000.-- Sachkosten

Gemeinderat
i unter 0,01 VZA
Finanzen = unbedeutend

Standort-
¢ promotion
und Ansied-

i lungs-politik
{ Gemeinderat ca. 0,3 VZA
: unter 0,02 VZA : i

¢ Finanzen < 10'000.-

{ Bestandspfle-
ge & Netz-
¢ werkmana-

: gement
Standort- Gemeinderat Kk.A. ca.0,1VzA
entwicklung unter 0,01 VZA
Finanzen = unbedeutend
Raumliche Gemeinderat / Bauamt siehe Gruppe Bau und i ca.0,05VZA
Entwicklung unter 0,2 VZA verkehr

25. November 2010 Bericht Fachgruppe ,,Wirtschaft und Tourismus" 16



i Destinations-
: management

- GESAMT

25. November 2010

STARKE STADTREGION LUZERN

Adligenswil - Ebikon - Emmen - Kriens - Luzern

Finanzen < 70'000.-

Gemeinderat
¢ unter 0,01 VZA
¢ Finanzen = unbedeutend

KA.

 ca. 0,05 VZA

In Adligenswil weniger Touris-
: mus (nur 8 Hotelzimmer)

Zwei grossere Firmen (Coop,
i Ringier), sonst nur kleinere
i Unternehmen

i Enger Austausch und Kontakt

i Uber den Gewerbeverein und

i regelmaéssige Treffen zwischen

i Gemeinderat und der Geschafts-
: leitung von Ringier

Keine eigene Wirtschaftsforde-
i rung

Ebikon liegt auf der sog. Y-
: Achse des Kantons (Ent-
¢ wicklungsachse)

© Ca. 5500 VZA, Wirtschaft
i ist wichtig, daher aber auch
i Probleme im Verkehr

Grosster Arbeitgeber ist
¢ Schindler Aufziige AG

i Verein Chance Rontal:

¢ Fragen zu Wirtschaft und

i Entwicklung

¢ (Dachmarke Future Valley
i Lucerne)

Keine weiteren eigenen
i Mitarbeiter fir Wirtschafts-
i forderung

i Samtliche Dienstleistungen werden im
: Rahmen der Funktion des Marketing-
i beauftragten mit insgesamt 1,0 VZA

i erfullt. Eine Aufteilung in die nachfol-
i genden Themenfelder ist nicht vorge-
: geben. Die eingefiillten Werte sind als :
! Erfahrungswerte zu verstehen. :

¢ Fur die Erfiillung samtlicher Aufgaben '
i stehen ca. 150'000 zur Verfligung.

Emmen ist klassisch eine Industrie-
gemeinde

Grosste Arbeitgeber sind RUAG,

: Emmi-Produktion

i Viele grossere Unternehmen, aber

i auch Klein- und Mikro-Unternehmen

Spannungsfeld zwischen Industrie
i und Dienstleistung

Bericht Fachgruppe ,,Wirtschaft und Tourismus"
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Standort-
marketing /
Wohnort-
marketing

Standort-
promotion
und Ansied-
lungs-politik

Bestandspfle-
: ge & Netz-
werkmana-

Standort-
entwicklung

Raumliche

¢ Entwicklung
Destinations-
{ management

GESAMT

25. November 2010

STARKE STADTREGION LUZERN

Adligenswil - Ebikon - Emmen - Kriens - Luzern

IST-Situation der Organisation (Teil 2_)

: Kriens

: Luzern

ca. 0,1 VZA bei WiF6 im Baudepartement, Unter-
¢ stGtzung durch GR Senn und Winiker

Beitrag an Stiftung Wirtschaftsférderung
: 95'000/Jahr

LV mit Wif6 Luzern

Beitrage an Kongressveranstaltungen
90'000/Jahr (an LTAG)

©in 0,1 VZA oben inbegriffen plus Chefsache durch
i GR

Events mit KMU

Stadtratsempfange und
i Anderes 100'000/Jahr

siehe oben

Cluster Sozialversicherungen 24'000/Jahr
Metropolitankonferenz 20'000/Jahr
Drittleistungen 50'000/Jahr

+ div. Mittel fr Planungsarbeiten Arealentwick-
lungen

BZR Revision soll flexibel auf die Bedurfnisse der
i KMU eingehen. Zielsetzung: gemischte Nutzung,
i Verdichtung etc.

Kosten bei Baudirektion

Nein

Beitrag an LTAG 460'000/Jahr
i Beitrag an Schweiz Tourismus 11'000/Jahr

Div. Veranstaltungsbeitrdge zirka 400'000
- (Ohne KULTURBEITRAGE!)

Keine weiteren Mitarbeiter flr Wirtschaftsférdg-
rung, neben Gemeinderat nur noch ca. 0,1 VZA
der Sekretdrin (10% Pensum)

Starke Verzahnung mit der Raumplanung

Beauftragter fiir Wirtschaftsfragen 0,75 (VZA),
keine weiteren Mitarbeiter in der Verwaltung

Die unter Aufgaben genannten Projekte werden je
nach Thematik von anderen Direktio-
nen/Dienststellen budgetiert.

Zusammenarbeit mit allen Direktionen und einzel-
nen kantonalen Stellen

Struktur der Wirtschaft in der Stadt Luzern v.a.
Dienstleistung, weniger Industrie -> Headquarter-
funktionen

Wichtige Branchen: Sozialversicherung, Finanz-
dienstleister, (Pharma), Tourismus/Gastgewerbe,
Detailhandel, Unternehmensdienstleistungen,
Gesundheitswesen

Bericht Fachgruppe ,,Wirtschaft und Tourismus"
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Politikfeld Adligenswil Ebikon Emmen Kriens
Landwirt- Spesenentschadi- : Entschadigung Fr. | SPesen 0,1 VZA Aufwand Fr.
schaft gung Landwirt- 5'000.-- - Fr. entscha- 65'800 (ohne Lohn-
R 8'000.-- je Jahr - kosten), davon
schaftsbeauftrag dlgung' 521000 an kant.
ter Landwirt- : Tierseuchenkasse
schafts-
beauf-
............................................................................................................ ragter
Forstwirt- 1bis 3 Sitzungen : 3. 3sjtzungenje @ General- 0,04 VZA Aufwand
schaft im Jahr Jahr versamm- | Fr.21'000 (ohne
Lohnkosten), stark
I '
ung der schwankend je nach
IG Ober- Holzschlag
seetal,
Mitglie-
derbeitrag
Jagd/ Fische- i Administrative administrative Revier- 0,02 VZA Ertrag Fr.
rei Té&tigkeiten im Tatigkeit: 2 kommissi- : 12'000
Zusammenhang Arbeitstag on, Sit-
mit Pachtzinser- zungsgeld
trag und Revier-
................................ KOMIMISSION e
" Tourismus ~ : Keine Bedeutung .k A KA. : 0,01 VZA Verbin-
: : fur Adligenswil dungsperson Umwelt- :
: i und Sicherheit
Industrie i Bestandspflege siehe neue Poli- siehe 0,1 VZA WiF8 im

Gewerbe/

STARKE STADTREGION LUZERN

Adligenswil - Ebikon - Emmen - Kriens - Luzern

3.5 Nachrichtlich: Organisation und Ressourcen zu den alten Politikfeldern

Die Gemeinden haben in den einzelnen Politikbereichen folgende Organisations-
struktur gewahlt und setzen daflr folgende Personal-, Finanz- und Infrastruk-
tur-Ressourcen ein:

durch GR

tikfelder (PF)

i siehe neue PF

: neue PF

i Baudepartement,

i Untersttzung durch
i GR Senn und Winiker
¢ Beitrag an Stiftung

: WIiF6 Luzern Fr.

{ 31'961.40

: Bestandspflege © 5. Industrie

25. November 2010

Bericht Fachgruppe ,,Wirtschaft und Tourismus"

Luzern

Wahl eines beauftrag-
ten Landwirtes, der
selbststandig und
direkt mit den kanto-
nalen Amtsstellen und
den Berufskollegen
verkehrt. 3'000

Trdgerin des Stadt-
forstamtes ist die
Korporationsgemein-
de Luzern. Die Stadt
und die ewl haben die
Bewirtschaftung ihrer
Walder dem gemein-
samen Stadtforstamt
Ubertragen.

Personal: 10 VZA,
wovon 4 Forstwart-
Lehrstellen

Finanzen: Budget
2010 CHF 1.8 mio

Waldfldche: 1425
Hektaren

Nutzungspotential
Holz: 10'000
m3/Jahr

K.A.

siehe neue PF

siehe neue PF

i siehe neue PF
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Handel

Standort-
marketing /
Wohnort-
marketing

Standort-
promotion
und Ansied-
lungs-politik

25. November 2010

STARKE STADTREGION LUZERN

Adligenswil - Ebikon - Emmen - Kriens - Luzern

Die vorangehende Tabelle stellt den geringen Umfang und Aufwand fir die al-
ten Politikfelder dar. Sie kénnen daher im weiteren Diskussionsprozess ver-

nachlassigt werden.

3.6 Kooperationen

Folgende Leistungen haben die Gemeinden in den einzelnen Politikbereichen an
eine andere Gemeinde oder an einen Zweckverband (o0.4d.) Ubertragen:

Mit wem zu was? 3

EB: Future Valley Lucerne (Verein
Chance Rontal)

EM: Verein Zukunftsgestaltung Emmen,
Gewerbeverein, Emmen Wirtschaftsfo-
rum

KR: Mikromanagement durch BD, Orts-
marketing-Verein ,Lust auf Kriens"

LU, EB, KR: Stiftung Wirtschaftsforde-
rung Luzern

AD: keine

EB: Future Valley Lucerne (Verein
Chance Rontal)

EM, LU, KR: Stiftung Wirtschaftsforde-

rung Luzern, Regionale Entwicklungstra-

ger (Luzern Plus)

EM: Private Wirtschaftsentwicklungsor-
ganisation

AD: keine

Verein Zukunftsgestaltung Emmen:

Der Verein ist ein von der Gemeinde Emmen initiierter

i und unterstitzter Verein der unter Mitwirkung von Be-

i volkerung und Wirtschaft selbsténdig Projekte realisiert
i und das Image der Gemeinde nach innen entscheidend i
i mitpragt und indirekt dadurch auch zur Standortentwick- i

lung/Standortmarketingbeitragt.

i Gewerbeverein Emmen:

i Grosster Wirtschaftsvereinigung (Gewerbe) der Ge-

i meinde Emmen mit ca. 300 Mitgliedern => Ansprech-

i partner fiir Anliegen und Projekte, Multiplikatorenfunkti-
ioon

Emmer Wirtschaftsforum:

Wirtschaftliche Organisation ausgewahlter Unterneh-

i men/Unternehmen aus der Industrie und dem Gewerbe

i in Emmen. => Ansprechpartner fiir Anliegen und Projek-
i te, Multiplikatorenfunktion

Stiftung kantonale Wirtschaftsférderung Luzern (Stif-
tung Wirtschaftsférderung Luzern)

Rolle der Gemeinde: Bearbeitung von Anfragen passiv i
(Standortsuche), Koordinations- und Beratungsfunktion :

fir den Gemeinderat

Private Wirtschaftsentwicklungsorganisationen:

Rolle der Gemeinde: Aktive Promotion, Bearbeitung von

Anfragen (Standortsuche), Koordinations- und Bera-
i tungsfunktion fir den Gemeinderat, Projektbegleitung,
i Strategieentwicklung

Regionale Entwicklungstrager (bsp. Luzern Plus):

Rolle der Gemeinde: Lokale Strategie mit Nutzen fir

: Region vorstellen und Unterstlitzung erreichen

...............................................................................................................

3 Die Abkirzungen bezeichnen wie folgend: AD = Adligenswil, EB = Ebikon, EM = Emmen, KR =

Kriens, LU = Luzern.
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Bestandspfle-
ge & Netz-
werkmana-
gement

Standort-
entwicklung

: Raumliche
Entwicklung

i Destinations-
i management

25. November 2010

EB: Future Valley Lucerne (Verein
Chance Rontal)

EM, LU: Zum Teil Wirtschaftsférderung,
Wirtschaftsorganisationen

AD, KR: keine

EM: Gemeinderat => Vertretung der kom-
munalen Interessen im Gemeinderat; Direk-
tion Bau und Umwelt => Bautatigkeit;
Grundeigentimer; Investoren; Diverse
zivilgesellschaftliche Vereine spezielle im
sozio-kulturellen Umfeld => Integration,
Familie und Kind; ESP Luzern Nord (Ar-
beitsgruppe mit Luzern)

KR: ESP Luzern Sid (Arbeitsgruppe mit
Luzern und Horw)

LU: v. a. Direktionsiibergreifend. Kanton,
Agglomerationsgemeinden, Luzern Plus,
Metropolitanregion

AD, EB: keine

i EB: ESP Rontal (Arbeitsgruppe mit Buch-
i rain, Root, Dierikon und der Wirtschaft),
i gemeinsame OV-Linien

(Planteam S)

i KR: Regionalplanungsverband

LU: Kanton, regionale Entwicklungstrager

(Luzern Plus) usw.

AD: keine

EM: Projektebasierte Zusammenarbeit mit
: unterschiedlichen Partnern

LU: Luzern Tourismus AG
© AD, EB: keine

i KR: Verein Kriens Tourismus

RKE STADTREGION LUZERN

Adligenswil - Ebikon - Emmen - Kriens - Luzern

i - EM: Kantonale Key Accounts werden durch die Stif-

i tung Wirtschaftsférderung Luzern alleine besucht
oder in Begleitung von Gemeinderatsvertre-
ter/Marketingverantwortliche

- Kommunale Key Accounts werden durch Gemeinde-
: ratsvertreter/Marketingverantwortliche betreut

- Externe Anfragen werden mit Gemeinderat und bei
i Bedarf mit Stiftung Wirtschaftsférderung Luzern ko-
ordiniert.

...............................................................................................................

EM: Ortsplanung durch externer Ortsplaner

...............................................................................................................

i - Ebikon, Kriens und Adligenswil

i sind nicht Mitglied bei Luzern Tourismus und haben
dadurch auch keine Aufgaben an di e Luzern Touris-
mus AG delegiert

Aus der Zusammenstellung wird ersichtlich, dass es bisher in den hier relevan-
ten Politikfeldern eine enge Verflechtung zwischen den funf Gemeinden, aber
vor allem auch mit anderen Gemeinden und Institutionen Uber den Perimeter
der Starken Stadtregion hinaus, gibt. Gerade in den vergangenen Jahren wur-
den hier mit der Stiftung Wirtschaftsférderung und mit LuzernPlus neue Institu-
tionen geschaffen, um hier die notwendigen Aufgaben auf einer Gberkommuna-

len Ebene umzusetzen.
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3.7 Kooperationslandkarte

Zusammengefasst lassen sich die vielen Kooperationen in der Region wie folgt darstellen:

T il il ~.
// i Verain Mptmnnhmmf enz Ziirich > v
_ N _— { ‘*K\ i
e N — N __
1L uzarn Toauriemuec P N &’
e FETER PRy R IR TN
e ~/___FutureValley Ctifbiimea N\
/ /" /[ Tucerne (Verein i _\ DUILUITY N
// Frlphnlcre i I_uze/r/ﬁ,/ ey T Wirtschafts- \\\
o ) (=S
// Vierwaids U"—"be/?’ (OO ARG R =) > forderung \\\\
\___Gisikon, Root,  —/
/ (Kanton Luzern/ N\ Honau Inwil__>~ ™ N\ Luzern A\
AAAAA el T s
// und Region Weggis SO pontal \\ \k\
/ Vitznau Rigi) | / “QEEEENENN (Ehikon, ) \ wanton i\
[ | /[ T\ pichrain, | \ Naniton 1
[ | [/ Starke \_  Raat  / \Luzern I
o p e non /g =\ Dierikan)
"l o= S I/— zarn \\ /’II
\ Kriens und Adligenswil |/ Luzerm |\ TEE | /]
nicht Mitglied \ \\_‘ Plus /I ////
i \  Ebiken Emmen £

i
N
.

Gemeinden

Abbildung : Kooperationslandkarte
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Politikfeld Adligenswil Ebikon Emmen
(PF) '
Landwirt- keine k.A -k.A.
schaft
i Forstwirt- keine - Jagdrevier be- kA
i schaft i trifft 5 Gemein-
i den
| Jagd/ Fische- | Jagdgeselischaft i jagdrevier be- KA.
rei Adligenswil trifft 5 Gemein-
: : i den
CTourismus  © Fur Adligenswil kA kA

Bttt erararmraraseasasasasears hennrasanssearareanarasantaninaneatanedeatanaaratanannaranratranaarasansnna st rataranaarananrrannnrannnnnn

i Bestandspflege
i durch GR

Bestandspflege
¢ durch GR

25. November 2010

3.8 Nachrichtlich: Kooperationen zu den alten Politikfeldern

_ STARKE STADTREGION LUZERN

Adligenswil - Ebikon - Emmen - Kriens - Luzern

Folgende Leistungen haben die Gemeinden in den einzelnen Politikbereichen an
eine andere Gemeinde oder an einen Zweckverband (o0.4d.) Ubertragen:

: keine Bedeutung

siehe neue PF

siehe neue PF

Bericht Fachgruppe ,,Wirtschaft und Tourismus"

Kriens

Luzern

koA

An Privatperson
i delegiert

i Bewirtschaf-

i tungsvertrag mit
i Stadtforstamt

i Luzern

Aufgabe zusammen
i mit Korporation er-
:ofant

i Das Stadtforstamt

i betreut im Auftrags-
: verhaltnis auch die

i gemeindeeigenen

: Walder von Kriens

i und die Walder des

i Kollegiatsstiftes im
i Hof.

¢ Das Stadtforstamt

i wdérein der Lage die
i Betreuung aller priva- i
i tenund offentlichen
: Walder der Stadtregi-
¢ on zu Ubernehmen.

i Dadurch kénnten

i Synergien genutzt

i und Kosten einge-

i spart werden.

-k.A.

Eigentlich konnte der
Kanton seine Jagd-

pachtvertrége selber
rationeller verwalten.

i Auslagerung an
i Verein Kriens
¢ Tourismus

siehe neue PF

WiF6 Luzern

siehe neue PF

s. Industrie

siehe neue PF
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4 Soll-Modell

4.1 Generelle Herausforderungen

Die Stadtregion Luzern ist langfristig (ndchste 10 Jahre) insbesondere mit
folgenden Herausforderungen konfrontiert (bereichstibergreifend)4:

- Zunehmender Standortwettbewerb um Unternehmen, Arbeitskrafte und
Einwohner

- Verkehrs- und Erschliessungsfragen

- Bereitstellung adaquater Dienstleistungs- und Gewerbeflachen

- Demographische Entwicklung (geringes Bevdlkerungswachstum bei
gleichzeitig rasanter Alterung) und anhaltende Migration

-  Steigende Bedeutung der Agglomerationen als Entwicklungsmotoren und
damit steigende Anforderungen an politische Interessenvertretung

- Abnehmender finanzieller Handlungsspielraum fir die 6ffentliche Hand bei
gleichzeitig steigenden Ansprichen an 6ffentliche Leistungen - Ausgleich
Zentrumsfunktionen

4.2 Fachgruppenspezifische Herausforderungen

Die Fachgruppe hat in den einzelnen Aufgabenfeldern die zentralen Herausfor-
derungen, mit denen die Gemeinden in den ndchsten Jahren konfrontiert sind,
im Hinblick auf ihre Politikfelder konkretisiert. Gestltzt darauf wurden fach-
gruppenspezifische Ziele formuliert (Konkretisierung der allgemeinen Sachzie-
le, vgl. Kapitel 6), die als Orientierungshilfe fiir die auszuarbeitenden Szenarien

dienten.
Politikfeld Welches sind die zentralen Herausforderungen der Stadtregion Luzern?
Standortmarketing/ Unterschiedliche Bestrebungen in der Stadtregion:

UEIRRITER g a) Emmen mit eigenem, intensiven Standortmarketing und Zusammenarbeit

mit Verein Zukunftsgestaltung Emmen, Emmen Wirtschaftsforum

b) Ebikon, Luzern & Kriens: Zusammenarbeit mit Stiftung Wifé und LTAG,
i Etablierung der Marke Luzern im weiteren Perimeter, weniger konkret fir
die Stadt (region); Ebikon zusatzlich mit Verein Chance Rontal

c) fur Adligenswil nicht relevant

Standortpromotion e begrenztes Flachenangebot

¢ und Ansiedlungspolitik , o , . .
] : o fehlendes strategisches Profil flr Ansiedlungspolitik der Stadtregion (nach

innen & aussen)

e starke Steuerkonkurrenz von Kantonen in der Zentralschweiz und Kanto-
i nen der Metropolregion Nordschweiz

Bestandspflege & e wird von der Stiftung Wirtschaftsférderung nicht flachendeckend und nur
¢ Netzwerkmanagement selektiv fir die kantonalen , key-accounts” angeboten

4 Grundlagenstudie “Starke Stadtregion Luzern” (2007), Ernst Basler + Partner, S. 8ff.
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i o Ergdnzend ist die lokale und direkte Betreuung und der Kontakt zu den
i ansdssigen Unternehmen und Firmen wichtig

e jeweils eigenes, mehr (Luzern, Emmen) oder weniger (Adligenswil, Ebi-

H kon, Kriens) intensives Kontaktmanagement und Kontaktpflege (von Er-
fahrungsaustausch , Unternehmensfrihstiick bis zu regelmdssigen Unter-
nehmensbesuchen)

Standortentwicklung e fehlendes strategisches Profil flir anvisierte Zielgruppen in der Stadtregion
i : (best. Branchen, Cluster)

e breites Angebot an hochqualifizierten Arbeitskraften

e Stdrkung der Agglomerationsentwicklung und Einflussnahme in Bundes-
: und Kantonspolitik

e Ansdtze von integrativem Standortmanagement bisher nur in Emmen und
: Luzern, Kriens

Rdumliche Entwicklung e Einbettung und Positionierung innerhalb der Metropolregion Nordschweiz

e anhaltende Verkehrszunahme, steigende Kosten fir Verkehrsinfrastruktu-
ren sowie erhéhte Larm- und Luftbelastungen

e verstdrkter Siedlungsdruck auf die Landschaftsraume

e unterschiedliche Einbindungen: a) eigene interne Entwicklung in Luzern
und Emmen, in Adligenswil und Ebikon mit eigenem Siedlungsleitbild und
Verkehrskonzept, b) in Ebikon zusatzlich tGber Verein Chance Rontal

e unterschiedliche Perimeter und Ausrichtungen je Gemeinde (!)
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4.3 Verschiedene Kooperationsrdume als Herausforderung

Zu den aktuellen Herausforderungen gehdren die unterschiedlichen Kooperati-
onsrdume, in denen die 5 Gemeinden bereits heute Uberregional in den Berei-
chen der Férderung von Wirtschaft und Tourismus zusammenarbeiten. Eine
zentrale Kooperationsstruktur stellt dabei der regionale Gemeindeverband Lu-
zern Plus dar, welcher angesichts seines Leistungskataloges zuklnftig viele
Aufgaben des integrativen Standortmanagements Ubernehmen soll. Alle Ge-
meinden der Stadtregion sind in diesem Verband vertreten. Darlber hinaus gibt
es bereits eine Zusammenarbeit mit der Stiftung Wirtschaftsférderung Luzern
und der Luzern Tourismus AG. Die Entwicklungen in den 5 Gemeinden zu einer
Verstarkten Stadtregion Luzern, egal ob Fusion oder Kooperation, berthren die
Arbeit der drei grossen Organisationen in unterschiedlichem Ausmass.

Starke Stadt-
region Luzern

Luzern Plus

Stiftung Wirt-
schaftsforde-
rung Luzern

Luzern Tourismus
AG

5 Gemeinden:
Adligenswil,
Ebikon, Em-
men, Kriens,
Luzern

22 Gemeinden: Adli-
genswil, Buchrain, Dieri-
kon, Ebikon, Emmen,
Gisikon, Hildisrieden,
Honau, Horw, Inwil,

Kanton
Luzern

Erlebnisregion
Luzern/ Vier-
waldstdttersee

(Kanton Luzern

und Region Weg-

Kriens, Luzern, Malters, gis Vitznau Rigi)

Meggen, Rain, Root,
Rothenburg, Schwar-
zenberg, Udligenswil,
Greppen, Vitznau, Weg-
gis

Einen zentralen Akteur fur die hier relevanten Politikfelder stellt der Gemein-
deverband LuzernPlus dar, zu dem sich am 1. Januar 2010 der Regionalpla-
nungsverband Luzern (RPV) und der Verein LuzernPlus zusammengeschlos-
sen haben. Mit LuzernPlus soll versucht werden, der Region Luzern "mit ge-
blindelter Kraft eine starkere Stimme und noch mehr Gewicht zu geben". Lu-
zernPlus soll eine anerkannte Kooperationsplattform fiir gemeindelbergrei-
fende Zusammenarbeit werden, die Identitat der Region starken, die Gemein-
den und die Region im Standortwettbewerb positionieren sowie die Interessen
der Region vertreten. Ferner wird LuzernPlus als Regionaler Entwicklungstra-
ger tatig. Die Konkreten Ziele und Aufgaben von LuzernPlus sind in der folgen-
den Abbildung dargestellt.

Zum Perimeter von LuzernPlus gehéren alle RPV-Gemeinden (Adligenswil,
Buchrain, Dierikon, Ebikon, Emmen, Gisikon, Hildisrieden, Honau, Horw, Inwil,
Kriens, Luzern, Malters, Meggen, Rain, Root, Rothenburg, Schwarzenberg und
Udligenswil) sowie seit 2010 auch neue Gemeinden wie Greppen, Vitznau,
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Weggis an. LuzernPlus ist offen fir weitere Gemeinden der Region, so steht
man auch im Gesprach mit der Gemeinde Hergiswil (NW).

Positionierung der Region als Ganzes im Standortwettbewerb: Die
Region Luzern nutzt gemeinsam ihre Chance als attraktive Wohn-,
Tourismus- und Erholungsregion und versteht es, ihre Attraktivitat
als Wirtschaftsstandort national und international besser auszuspie-
len. Von der gestdrkten Position und Leistungsfahigkeit der Region
Luzern profitieren auch die Gbrigen Regionen des Kantons Luzern.

Geordnetes Wachstum der Region nach innen: Die Region entwickelt
sich verstarkt weiter. Die Besiedlung findet vermehrt nach innen
statt. Angestrebt wird eine gemischte, verdichtete und nachhaltige
Besiedlung. Die Raumordnung wird gemeindelibergreifend koordi-
niert und optimiert.

Wirkungsvolle Vertretung gemeinsamer Interessen auf kantonaler,
zentralschweizerischer und nationaler Ebene: Die Region Luzern
baut eine wirkungsvolle Vertretung und begleitende Lobby auf. Sie
nimmt dadurch ihre Interessen nach aussen gemeinsam wahr. Zudem
arbeitet sie partnerschaftlich mit anderen regionalen Entwicklungs-
trdgern zusammen.

Bessere Nutzung von Synergien bei der 6ffentlichen Leistungserstel-
lung: Die Zusammenarbeit beim 6ffentlichen Leistungsangebot wird
in der Region Luzern schrittweise weiter ausgebaut.

Mitwirkung der Bevdlkerung bei Belangen der Region: Die Bereit-
schaft der Bevdlkerung, sich an den 6ffentlichen Belangen der Regi-
on zu beteiligen, wird gefordert und genutzt.

Sicherstellung des offentlichen Leistungsangebots: Die Region Lu-
zern will auch in Zukunft ihre Zentrumsfunktion erhalten und starken
und das dafir erforderliche Leistungsangebot bereitstellen.

Abbildung : Ziele/ Aktivitdten aus den Statuten von LuzernPlus (Quelle: Pra&-
ambel LuzernPlus)
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4.4 Zielsetzungen eines integratives Standortmanagement

Die Fachgruppe hat zunachst eine Vision fir das Integrative Standortmanage-
ment der Starken Stadtregion Luzern formuliert und dazu erganzend normative
Leitlinien abgeleitet.

Vision der Starken Stadtregion Luzern (Bereich Wirtschaft & Touris-
mus)

» Positionierung der Stadtregion Luzern als Zentrum der Zentralschweiz
und fir die umliegenden Kantone

» Die Stadt Luzern bildet zusammen mit den Nachbargemeinden die Star-
ke Stadtregion Luzern, ein neues, starkes Zentrum mit tGber 100'000
Einwohner/innen.

» Die 'Starke Stadtregion Luzern' soll sich im grossraumigen Standort-
wettbewerb besser behaupten kénnen und in der nationalen Politik ver-
starkt wahrgenommen werden.

» Die Stadtregion Luzern ist wirtschaftlicher Motor der Zentralschweiz
mit zukunftsorientierten Wirtschaftszweigen.

Normatives Standortmanagement

» Ausbau der Starken Stadtregion Luzern als Wissens- und Forschungs-
standort und Verstarkung der Innovationskraft fir nachhaltigen wirt-
schaftlichen Wachstum, insbesondere Entwicklungsmdéglichkeiten fur
wertschdépfungsintensive Unternehmen im Dienstleistungssektor

» Entwicklung eines klaren Wirtschaftsprofils auf Grundlage der beste-
henden Starken der heutigen einzelnen Gemeinden

» Konsequente Weiterentwicklung eines unternehmerfreundlich Umfeldes
und strukturierte Bestandspflege der in der Stadtregion ansassigen Un-
ternehmen sowie Verbesserung der Steuerattraktivitat fir Unterneh-
men und natirliche Personen

» Die Stadtregion fordert attraktiven Wohnraum, mit dem die Bedurfnisse
der verschiedenen Anspruchsgruppen gedeckt werden kénnen.

» Alle Raumplanungsmassnahmen fordern eine klare Positionierung,
d.h. Starkung der Stadtregion Luzern unter Berlicksichtigung der City-
Bildung/ Quartiersentwicklung in den Gemeinden.

» Hohes regionales Bewusstseins und der Identifikation der Bewohnerin-
nen mit ihnrem Lebensraum der Starken Stadtregion Luzern

Auf Grundlage der Vision und der vorgegebenen Leitbilder werden die Szena-
rien Kooperation und Fusion bewertet.

25. November 2010 Bericht Fachgruppe ,,Wirtschaft und Tourismus" 29



STARKE STADTREGION LUZERN

Adligenswil - Ebikon - Emmen - Kriens - Luzern

5 Szenario Kooperation

5.1 Selektion Kooperationsfelder

In einem ersten Schritt wurden von der Fachgruppe die Bedeutungen der ein-
zelnen Politikfelder und ihre Effektivitats- und Effizienzpotentiale hinsichtlich
des Szenarios Kooperation diskutiert, um auf dieser Grundlage die Ausgestal-
tung des Modells zu konkretisieren:

Politikfeld Effektivi- Bedarf an Bedeutung Szenario Begriindung
tats- individuellem fiir Eigen- Kooperation
/Effizienz- Leistungs- sténdigkeit / (Luzern

*(klein/ Potential angebot pro Identitat der Plus)

mittel/ durch Ko- Gemeinde * Gemeinde* (JA / NEIN)

gross) operation*

Erfolgt bereits Uber Stiftung
Wirtschaftsférderung Luzern
Wissensmanagement mittel klein klein Ja (bzw. per Leistungsauftrag
Uiber ITZ); zusatzliches Ange-
bot Uber Luzern Plus

Die grossen Unternehmen wer-
den Uber die Stiftung Wirt-

Ja (in Zu- schaftsférderung Luzern zu-
sammenar- sammen mit den Gemeinden
Bestandspflege & beit mit den betreut, die kleinen und mittle-
Netzwerkmanage- gross gross mittel Gemeinden ren Unternehmen Uber die
ment und der lokalen Vertreter in den Ge-
Stiftung meinden. Dies soll auch weiter-
Wifo) hin lokal verankert sein. Zu-

satzlich kann Luzern Plus Auf-
gaben Ubernehmen.

Dies erfolgt bisher in Zusam-

Standortpromotion Ja (K : anarbGeit zwis(;:hen dsr:jein-
: : Lo : : a (Koor- i zelnen Gemeinden und der :
?isznSIed/ungspoI/ ;o gross gross gross dination) Stiftung Wirtschaftsférderung
i i Luzern. Die soll weiterhin so
bleiben.

R R AP .S TN i

: Ja (in Zu- ¢ Diese Aufgabe wird bislang
Standortmarketing/ 5 5 _ ¢ sammenar- nicht abgedeckt. .Hier kénnte
Wohnortmarketing gross gross i mittel i beit mit der : man als Stadtregion zusam-
i i Stiftung i menarbeiten.
Wifo)

frerermnrrnnsnnns e AP frreeessreeessnssss s s st s i

Entscheidungen Uber die Rdum-

liche Entwicklung missen wei-

H H H H Ja (Koor- terhin bei den Gemeinden lie-
i Standortentwicklung klein mittel gross o gen. Hier kdnnte ein Gebiets-
H H H H dination) . H
; i manager im Rahmen von Lu- :
zern Plus die Koordination

Ubernehmen.

Destinationsmana- klein Klein Klein Nein Dies wird bereits Uber Luzern
gement Tourismus AG abgedeckt.
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Die Fachgruppe beantragte bei der Projektsteuerung bei der Uberpriifung des
Kooperationsmodells hier anstelle eines eigenen Modells fiir die 5 Gemeinden
die Zusammenarbeit der Gemeinden im regionalen Gemeindeverband Luzern
Plus zu prifen. Grund fir diese Betrachtung ist, dass es nicht sinnvoll ist, zu-
satzlich zu LuzernPlus eine weitere Kooperationsstruktur aufzubauen und
stattdessen diese extra neu geschaffene Struktur entsprechend zu benutzen.

5.2 Zusammenarbeit mit den verschiedenen liberregionalen Organisationen

Nachfolgende Tabelle stellt flir das Szenario ,,Kooperation" die Einbindung und
das Zusammenspiel der verschiedenen Ubergeordneten Institutionen dar.

Politikfeld Gemeinden Stiftung Wirt- Luzern Touris- LuzernPlus
5 5 schafts- mus AG '

forderung Lu-

zern

Wissensmanagement X X
& (uber 1TZ)
Bestandspflege & Netz- E X X
i werkmanagement i (in Zusammen-
: arbeit)
Standortpromotion X
i und Ansiedlungspolitik
i Standortmarketing/ X+
i Wohnortmarketing
: Standortentwicklung

Destinationsmanagement

* (Neue Aufgaben an LuzernPlus)
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5.3 Beschreibung Szenario Kooperation

Beschreibung der mdglichen, zukinftigen Leistungen und Zustandigkeiten pro
Politikfeld (Selektion Kooperationsfelder vgl. 4.1), die bereits heute in gros-
sen Teilen von durch LuzernPlus wahrgenommen werden. In Teilbereichen sind
Ergdnzungen zu den heute bestehenden Leistungsauftragen notwendig.

- Politikfeld

Unterstlitzung und Begleitung von Aktivitaten des ITZs
Durchfiihrung von zuséatzlichen Aktivitaten zur Férderung des regio-
nalen Wissenstransfers

Unterstitzung bei der Bildung von regionalen Technologieschwer-
punkten

Durchfiihrung von Aktivitdten zum Wissenschaftsmarketing und zur
Sensibilisierung von Innovations- und Technologietransfer

Luzern Plus (Geschéftsstelle und Entscheidungsgremium)

i Wissensmanagement Leistungen

. . . . Laufende Rechnung - Netto-Ausgaben:

Einschatzung der finanziellen Aus- Veranderung in Mio. CHF (Spannweite):

wirkungen k.A. (unter Mio. 0.5 CHF)

Veranderung relativ (Entwicklung Mehrausgaben*):

> +5bis-5%

Keine grosse Veranderung. Die Aufgabe wird von der Stiftung Wirt-
schaftsférderung Luzern und Luzern Plus (per Leistungsauftrag) wahrge-
nommen.

i Investitionsrechnung - Netto-Investitionen:

: Verdnderung in Mio. CHF (Spannweite):

i k.A. (unter Mio. 0.5 CHF)

i Verdnderung relativ (Entwicklung Mehrausgaben*):

i > +5bis-5%

¢ keine geplanten Investitionen

: Erfolgt bereits Gber Stiftung Wirtschaftsférderung Luzern

Bemerkungen i (bzw. per Leistungsauftrag iiber ITZ); zusatzliches Ange-
R N : bot Uber Luzern Plus
Bestandspflege & Netz- Leistungen - Anbahnung und Aufbau von Netzwerken (Moderation und vertrau-

i werkmanagement ensbildenden Massnahmen)

i : i - Umsetzung (Finanzierung und Akquisition) sowie Betreuung der
Netzwerke und teilnehmender Akteure (Kooperationsforderung)
Durchfiihrung von Anléssen, Firmenbesuche, Events
Marketing (Erfolge sichtbar machen)
personliche Betreuung (Kontaktaufnahme, Kontaktpflege)

- (alles in enger Abstimmung mit der Stiftung WiFo)
i Luzern Plus (Geschéftsstelle und Entscheidungsgremium)

F— . . . i Laufende Rechnung - Netto-Ausgaben:
Einschétzung der finanziellen Aus- Veranderung in Mio. CHF (Spannweite):

i wirkungen ¢ k.A. (unter Mio. 0.5 CHF)

H i Veranderung relativ (Entwicklung Mehrausgaben*):

i > +5bis-5%

i Diese Aufgaben werden von den Gemeinden in Zusammenarbeit mit der
i Stiftung Wirtschaftsforderung Luzern und Luzern Plus wahrgenommen.

: Die Betreuung seitens der Gemeinden erfolgt wie bisher, d.h. teils als

¢ Nebenaufgabe von Gemeindevertretern.

Investitionsrechnung - Netto-Investitionen:

: Ver&nderung in Mio. CHF (Spannweite):

¢ kA. (unter Mio. 0.5 CHF)

¢ Verdnderung relativ (Entwicklung Mehrausgaben*):

P> +5his-5%

: keine geplanten Investitionen

¢ Die grossen Unternehmen werden tber die Stiftung Wirt-

i schaftsférderung Luzern in Zusammenarbeit mit den Ge-

i meinden betreut, die kleinen und mittleren Unternehmen

i Uber die lokalen Vertreter in den Gemeinden. Dies soll auch
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i weiterhin lokal verankert sein. Zusdtzlich kann Luzern Plus

i Aufgaben Ubernehmen.

Entwicklung von Strategie zur Gewinnung neuer Unternehmen und
zusatzlicher Arbeitsplatze (neue Einwohner)

- Standortpromotion/ Aussenwerbung zur Erhéhung des Bekannt-

heitsgrads (z.B. Messen, Internetauftritt, Roadshows) im Inland

- Abstimmung der interantionalen Standortpromotion mit Stiftung

WiFé

- Ansiedlungsbegleitung durch Information, Beratung bei Neugriin-

dungen, Vermittiung von Immobilien und Grundsttick, Kontaktver-
mittlung und Koordination bei Finanzierungs- und Steuerfragen, Be-
willigungen, Forderinstrumente

i Luzern Plus (Geschéftsstelle und Entscheidungsgremium)

Einsché&tzung der finanziellen Aus-
wirkungen

Laufende Rechnung - Netto-Ausgaben:

Veranderung in Mio. CHF (Spannweite):

k.A. (unter Mio. 0.5 CHF)

Veranderung relativ (Entwicklung Mehrausgaben*):

> +5bis-5%

Keine grosse Veranderung.

Die Aufgabe soll per Leistungsauftrag als neue Aufgabe an Luzern Plus
Ubertragen werden.

Zusammenarbeit mit der Stiftung Wirtschaftsférderung Luzern.

Investitionsrechnung - Netto-Investitionen:
Verdnderung in Mio. CHF (Spannweite):

k.A. (unter Mio. 0.5 CHF)

Veranderung relativ (Entwicklung Mehrausgaben*):
> +5bis-5%

keine geplanten Investitionen

Bemerkungen

Dies erfolgt bisher in Zusammenarbeit zwischen den ein-
zelnen Gemeinden und der Stiftung Wirtschaftsférderung
Luzern. Die Standortpromotion soll in Zusammenarbeit mit
der Stiftung Wirtschaftsférderung von LuzernPlus ber-
nommen werden.

Standortmarketing/
Wohnortmarketing

Erhdhung des Bekanntheitsgrads des Standorts

Information der Nachfrager (iber Leistungspotentiale

Schaffung eines positiven Images

Definition der Zielgruppen und Ausgestaltung von Angeboten (z.B.
Bauland, Bildung, Freizeit

i Luzern Plus (Geschaftsstelle und Entscheidungsgremium)

Einsché&tzung der finanziellen Aus-
i wirkungen

¢ Laufende Rechnung - Netto-Ausgaben:
i Verdnderung in Mio. CHF (Spannweite):
: k.A. (unter Mio. 0.5 CHF)

i Verdnderung relativ (Entwicklung Mehrausgaben*):

+10 bis +5%

Diese Aufgabe wird bislang nicht abgedeckt und soll per Leistungsauftrag
i als neue Aufgabe an Luzern Plus iibertragen werden. Zusammenarbeit
: mit der Stiftung Wirtschaftsforderung Luzern.

i Investitionsrechnung - Netto-Investitionen:

i Veranderung in Mio. CHF (Spannweite):

kA, (unter Mio. 0.5 CHF)

i Verdnderung relativ (Entwicklung Mehrausgaben*):
i > +5bis-5%

i keine geplanten Investitionen

.......................................................................

Diese Aufgabe wird bislang nicht abgedeckt. Hier kdnnte

i man als Stadtregion zusammenarbeiten und ein gemeinsa-

mes Standort- und Wohnortmarketing an LuzernPlus dele-

i gieren.

Standortentwicklung

Koordination der raumlichen Entwicklungsplanung in den beteiligten
Gemeinden
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Gebietsmanagement fiir klar definiert regionalen Entwicklungs-
schwerpunkte

Koordiniert Produktentwicklung fiir Gewerbeflachen und —immobilien
(politische) Aktivitaten zur Verbesserung der (harten) Rahmenbedin-
gungen

Luzern Plus (Geschéftsstelle und Entscheidungsgremium)

Einschdtzung der finanziellen Aus-
wirkungen

Laufende Rechnung - Netto-Ausgaben:
Veranderung in Mio. CHF (Spannweite):
k.A. (unter Mio. 0.5 CHF)
Verdnderung relativ (Entwicklung Mehrausgaben*):

- 5 bis -10%
Einsparungen sind durch Professionalisierung, Arbeitsteilung und die
Zusammenarbeit mit Luzern Plus (neuer Leistungsauftrag) méglich.
Diese Einsparungen zeigen sich aber nichtim Budget der Wirtschaftsfor-
derungen (teils z.B. eher im Budget der Baudepartemente).

Investitionsrechnung - Netto-Investitionen:
Veranderung in Mio. CHF (Spannweite):

k.A. (unter Mio. 0.5 CHF)

Veranderung relativ (Entwicklung Mehrausgaben*):
> +5bis-5%

keine geplanten Investitionen

25. November 2010

* Legende fur relative Einschatzung:

N mehrals +10%

Entscheidungen Gber die Raumliche Entwicklung missen
weiterhin bei den Gemeinden liegen. Hier kdnnte ein Ge-
bietsmanager im Rahmen von Luzern Plus die Koordination
Ubernehmen.

+10 bis +5%
- +5bis -5%

-5 bis -10%
V' mehrals -10%
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5.4 Operative und rechtliche Auswirkungen: Auf- und Ausbau von Luzern Plus

Die Fachgruppe empfiehlt fir die Realisierung des Szenarios Kooperation das
bestehende Kooperationsmodell mit LuzernPlus zu nutzen und weiter auszu-
bauen. Fir die Umsetzung des Szenarios sind rechtliche Anpassungen erforder-
lich, weil durch die weitere Aufgabenzuweisung von den Gemeinden an den
Gemeindeverband LuzernPlus dessen Leistungsauftrag erweitert bzw. ange-
passt werden muss.

Zu den neuen Leistungen, die in diesem Modell zusatzlich von Luzern Plus er-
bracht werden missen, gehdren:

- Standortpromotion und Ansiedlungspolitik fur die Starke Stadtregion
- Standortmarketing und Wohnortmarketing fir die Starke Stadtregion

- Standortentwicklung fir die Starke Stadtregion

5.5 Strategische Auswirkungen

Der Wirtschaftraum Luzern wird in diesem Modell gut abgebildet, da hier der
Perimeter grésser ist als die 5 Gemeinden der Starken Stadtregion und dieser
Raum die funktionalen Zusammenhdnge des Wirtschaftsaumes Luzern gut wi-
derspiegelt.

Innerhalb von LuzernPlus ist eine Uberdrtliche Abstimmung der rdaumlichen
Planung mdglich. Dies ist vor allem fir den Bereich der Gewerbeflachen und fir
die Verkehrserschliessung wichtig. Die Verbindlichkeit der Uberértlichen Pla-
nungen ist im Bereich der Gewerbeflachen gegenliber Gemeinden aber sehr
gering, da diese hier weiterhin die zentralen Entscheidungsbefugnisse haben.

Die Bestandspflege spielt im Kooperationsmodell weiterhin eine zentrale Rolle.
Diese Aufgaben werden von den Gemeinden in Zusammenarbeit mit der Stif-
tung Wirtschaftsforderung Luzern und Luzern Plus wahrgenommen. Die gros-
sen Unternehmen werden Uber die Stiftung Wirtschaftsférderung Luzern in
Zusammenarbeit mit den Gemeinden betreut, die kleinen und mittleren Unter-
nehmen Uber die lokalen Vertreter in den Gemeinden. Dies soll auch weiterhin
lokal verankert sein. Zusatzlich kann Luzern Plus koordinierende Aufgaben
Ubernehmen. Die Betreuung seitens der Gemeinden erfolgt wie bisher, d.h. teils
als Nebenaufgabe von Gemeindevertretern.

Durch dieses Kooperationsmodell kann der interkommunale Wettbewerb um
Unternehmen und damit um Steuerzahler nicht verhindert werden. Gleichzeitig
wird eine zusatzliche Ebene zwischen ,,Kunden” und Gemeinden sowie zwischen
den Akteuren der Wirtschaftsférderrung geschaffen, was zu zusatzlichen
Schnittstellen und damit zu zusatzlichen Koordinationsaufgaben fihren kann.
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6 Szenario Fusion

6.1 Zusammenarbeit mit den verschiedenen lberregionalen Organisationen

Nachfolgende Tabelle stellt flr das Szenario ,,Fusion” die Einbindung und das
Zusammenspiel der verschiedenen Ubergeordneten Institutionen dar. Im Rah-
men des Fusionsmodells wird fiir die Starke Stadtregion Luzern eine eigene
Abteilung far Wirtschaftférderung geschaffen, in der die bisherigen Planstellen
integriert werden.

Politikfeld Fusionierte Stadt- Stiftung Wirt- Luzern Tourismus LuzernPlus
E region (Abteilung schafts-forderung AG 5
flr Wirtschaftsfér- Luzern 5

derung) :

X
Wissensmanagement X (iiber ITZ)
Bestandspflege & Netz- X
prieg (in Zusammenar- X)
werkmanagement .
beit)

i Standortpromotion (X) ................. M
i und Ansiedlungspolitik

Standortmarketing/ X X

Wohnortmarketing
E : X)
: Standortentwicklung X Kgggtl?jfrl.?:n((jfr
- Beziehungen

Destinationsmanagement X

6.2 Beschreibung Szenario Fusion

Beschreibung der mdglichen, zuklnftigen Leistungen und Zustdndigkeiten pro

Politikfeld
Politikfeld Szenario Fusion
i Wissensmanagement Leist i - Unterstitzung und Begleitung von Aktivitaten des ITZs
: eistungen : - Durchfiihrung von zusatzlichen Aktivitaten zur Forderung des regio-

nalen Wissenstransfers

Unterstitzung bei der Bildung von regionalen Technologieschwer-
punkten

Durchfiihrung von Aktivitdten zum Wissenschaftsmarketing und zur

Organisation und Zustandigkeiten Abteilung Wirtschaftsférderung der fusionierten

i Stadt (region)
: Laufende Rechnung - Netto-Ausgaben:
: i Veranderung in Mio. CHF (Spannweite):
: wirkungen ¢ k.A. (unter Mio. 0.5 CHF)
: i Veranderung relativ (Entwicklung Mehrausgaben*):
i > +5bis-5%
: Keine grosse Veranderung. Die Aufgabe wird von der Stiftung Wirtschafts- :

Einschdtzung der finanziellen Aus-
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Bestandspflege & Netz-

Leistungen
werkmanagement

wirkungen

i Standortpromotion

i . . Leistungen
i und Ansiedlungspolitik i
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: wirkungen
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i forderung Luzern und der Abteilung fiir Wirtschaftsforderung der fusionier-
¢ ten Stadt Gbernommen.

i Investitionsrechnung - Netto-Investitionen:

: Veranderung in Mio. CHF (Spannweite):

¢ k.A. (unter Mio. 0.5 CHF)

i Verdnderung relativ (Entwicklung Mehrausgaben*):
P> +5bis-5%

¢ keine geplanten Investitionen

Erfolgt bereits tber Stiftung Wirtschaftsférderung Luzern
(bzw. per Leistungsauftrag tber ITZ); zusatzliche Ange-
bote werden Uber die neue Stelle bereitgestellt.

Anbahnung und Aufbau von Netzwerken (Moderation und vertrau-
ensbildenden Massnahmen)

Umsetzung (Finanzierung und Akquisition) sowie Betreuung der
Netzwerke und teilnehmender Akteure (Kooperationsforderung)
Durchfiihrung von Anléssen, Firmenbesuche, Events

Marketing (Erfolge sichtbar machen)

personliche Betreuung (Kontaktaufnahme, Kontaktpflege)

(alles in enger Abstimmung mit der Stiftung WiF¢)

Abteilung Wirtschaftsférderung der fusionierten
i Stadt (region)

Einschdtzung der finanziellen Aus-

Laufende Rechnung - Netto-Ausgaben:

Veranderung in Mio. CHF (Spannweite):

k.A. (unter Mio. 0.5 CHF)

Veranderung relativ (Entwicklung Mehrausgaben*):

N mehrals +10%

Bisher werden die Aufgaben teils als Nebenaufgaben von Gemeindever-
tretern wahrgenommen. Dieser Arbeitsaufwand miisste bei der fusionier-
ten Stadt in eine Hauptaufgabe der Abteilung fiir Wirtschaftsforderung der
fusionierten Stadt umgeschichtet werden. Zusammenarbeit mit der
Stiftung Wirtschaftsforderung Luzern.

¢ Investitionsrechnung - Netto-Investitionen:

¢ Verdnderung in Mio. CHF (Spannweite):

¢ k.A. (unter Mio. 0.5 CHF)

: Veranderung relativ (Entwicklung Mehrausgaben*):
P> +5bis-5%

¢ keine geplanten Investitionen

Die grossen Unternehmen bzw. key-account-Unternehmen  :
werden gemeinsam von der neuen Stelle zusammen mit der
Stiftung Wirtschaftsférderung Luzern betreut, die kleinen H
und mittleren Unternehmen nur von der Abteilung fir

i Wirtschaftsférderung der fusionierten Stadtregion.

Entwicklung von Strategie zur Gewinnung neuer Unternehmen und
zusétzlicher Arbeitsplatze (neue Einwohner)

- Standortpromotion/ Aussenwerbung zur Erhdhung des Bekannt-

heitsgrads (z.B. Messen, Internetauftritt, Roadshows) im Inland

- Abstimmung der internationalen Standortpromotion mit Stiftung

WiFo

Ansiedlungsbegleitung durch Information, Beratung bei Neugriin-
dungen, Vermittlung von Immobilien und Grundstlick, Kontaktver-
mittlung und Koordination bei Finanzierungs- und Steuerfragen, Be-
willigungen, Férderinstrumente

Abteilung Wirtschaftsférderung der fusionierten
i Stadt (region)

Laufende Rechnung - Netto-Ausgaben:

Veranderung in Mio. CHF (Spannweite):

k.A. (unter Mio. 0.5 CHF)

Veranderung relativ (Entwicklung Mehrausgaben*):

N mehrals +10%

Bisher werden die Aufgaben teils als Nebenaufgaben von Gemeindever-
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wirkungen

.....................................................................

¢ Standortentwicklung
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i tretern wahrgenommen. Dieser Arbeitsaufwand muss in eine Hauptaufga-
i beder Abteilung fiir Wirtschaftsforderung der fusionierten Stadt umge- £
i schichtet werden. Zusammenarbeit mit der Stiftung Wirtschaftsforderung.

i Investitionsrechnung - Netto-Investitionen:

i Veranderung in Mio. CHF (Spannweite):

i kA. (unter Mio. 0.5 CHF)

i Verdnderung relativ (Entwicklung Mehrausgaben*):
i > +5bis-5%

i keine geplanten Investitionen

Hier ist eine enge Koopertion und eine klare Aufgabenver- :
teilung zwischen der Stiftung Wirtschaftsférderung und der
! neuen Stelle notwendig.

Erhdhung des Bekanntheitsgrads des Standorts

Information der Nachfrager (iber Leistungspotentiale

Schaffung eines positiven Images

Definition der Zielgruppen und Ausgestaltung von Angeboten (z.B.
Bauland, Bildung, Freizeit

Abteilung Wirtschaftsforderung der fusionierten Stadt(region)

¢ Laufende Rechnung - Netto-Ausgaben:

: Veranderung in Mio. CHF (Spannweite):

i kA. (unter Mio. 0.5 CHF)

i Veranderung relativ (Entwicklung Mehrausgaben*):

+10 bis +5%

Diese Aufgabe wird bislang nicht abgedeckt und miisste neu von der der
¢ Abteilung fiir Wirtschaftsfrderung der fusionierten Stadt entwickelt
i werden. Zusammenarbeit mit der Stiftung Wirtschaftsférderung Luzern.

Investitionsrechnung - Netto-Investitionen:
Veranderung in Mio. CHF (Spannweite):

k.A. (unter Mio. 0.5 CHF)

Veranderung relativ (Entwicklung Mehrausgaben*):
> +5bis-5%

keine geplanten Investitionen

Diese Aufgabe wird bislang nicht abgedeckt und es ist
notwendig, dass fir die Neue Stadt die entsprechenden

Aktivitaten durchgefiihrt werden.

Abstimmung der rdumlichen Entwicklungsplanung mit deR Stadt-
planung

Gebietsmanagement fiir klar definiert kommunale bzw. iberkommu-
nale Entwicklungsschwerpunkte :
Koordiniert Produktentwicklung fiir Gewerbefldchen und —immobilien
(politische) Aktivitaten zur Verbesserung der (harten) Rahmenbedin-  :
gungen H

Abteilung Wirtschaftsférderung der fusionierten
{ Stadt (region)

i Laufende Rechnung - Netto-Ausgaben:

i Verdnderung in Mio. CHF (Spannweite):

¢ k.A. (unter Mio. 0.5 CHF)

¢ Veradnderung relativ (Entwicklung Mehrausgaben*):

-5 bis -10%

¢ Einsparungen sind durch Professionalisierung, Arbeitsteilung und die

i Zusammenarbeit mit Luzern Plus (neuer Leistungsauftrag) maglich.

i Diese Einsparungen zeigen sich aber nicht im Budget der Wirtschaftsfor-
¢ derung (teils z.B. eher im Budget des Baudepartements).

¢ Investitionsrechnung - Netto-Investitionen:

i Veranderung in Mio. CHF (Spannweite):

¢ k.A. (unter Mio. 0.5 CHF)

i Verdnderung relativ (Entwicklung Mehrausgaben*):
P> +5bis-5%

¢ keine geplanten Investitionen

Hier liegen nun die Zustandigkeiten klar in einer Hand und
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*  Legende fir relative Einschatzung:
N mehrals +10%
71 +10 bis +5%

es ist damit leichter die entsprechenden Projekte politisch
zu entscheiden und auch umzusetzen.

-> +5bis -5%
N -5his-10%
V' mehrals -10%
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6.3 Operative und rechtliche Auswirkungen

Zur Realisierung des Szenarios Fusion soll eine eigene Abteilung fir Wirt-
schaftsférderung, sinnvollerweise als Stabstelle, geschaffen werden, in der die
bisherigen Planstellen der Gemeinden integriert werden. Grundlage hierflr ist
ein entsprechend Leistungsauftrag. Um eine klare Aufgabenverteilung zwischen
der neuen Abteilung, der Stiftung Wirtschaftsférderung und LuzernPlus, muss
eine entsprechende Kooperationsvereinbarung mit diesen vertraglich geregelt
werden.

6.4 Strategische Auswirkungen

Im Rahmen des Fusionsmodells sind die Entscheidungen fir den Gesamtraum
verbindlich. Die zentrale Steuerung vereinfacht die strategische Positionierung
fir den Gesamtraum, jedoch unter der Bericksichtigung der lokalen Besonder-
heiten (,Einheit durch Vielfalt"). Dadurch wird es leichter, ein einheitliches
Produkts zu schaffen. Ferner fuhrt die verbindliche Planung fir den Gesamt-
raum zu einer optimalen Allokation fir den Gesamtraum. Dariber hinaus wird
der bislang bestehende interkommunale Wettbewerb um unternehmen und
damit um Steuerzahler vermeidet.

Durch das Fusionsmodell erhéht sich die politische Kraft der neuen Stadt Lu-
zern, was vor allem bei Uberkantonalen und nationalen Projekte von Relevanz
sein kann. Es ist jedoch anzumerken, dass durch die Fusion der finf Gemeinden
nicht der gesamte Funktionsraum Wirtschaft komplett abgedeckt wird. Dieser
geht weit Gber den Perimeter der Stadtregion hinaus.

Im Fusionsmodell sind die Aktivitdten von LuzernPlus auf die Stadt-Umland-
Beziehungen fokussiert. LuzernPlus wirde als Entwicklungstrager und als regi-
onale Planungsgemeinschaft agieren und ist in erster Linie der regionale An-
sprechpartner fir den Kanton. Flr die Starke Stadtregion Luzern spielt Luzern-
Plus im Fusionsmodell keine wesentliche Rolle, seine Funktionen und Leistun-
gen sollten entsprechend angepasst werden. Im Fusionsmodell bestinde der
Beitrag von LuzernPlus vor allem in der Koordination der Stadt-Umland-
Beziehungen und in regionalen Planungsaufgaben.
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7 Bewertung der Szenarien

7.1 Ebene Sachziele

- Szenario

. “Fusion”

S durch geeignete Standortmarke- ¢ - durch geeignetes Standortmarke-
ting-massnahmen kann eine erhéhte ting kann eine erhdhte Aussen-
Aussenwahrnehmung erreicht wer- wahrnehmung erreicht werden
den ¢ - einheitlicher Auftritt der Region ist

- Produkt Luzern kann koordiniert gewdhrleistet
angeboten werden - die Zugkraft von Luzern kann von

¢ Sachziel 1:

- Starkung der

¢ Ausstrahlungs-
- kraft und damit
. der Einfluss-

" moglichkeiten

der Stadtregion

i Luzern gegen
i aussen

Sachziel 2: Ver-
besserung der
Koordination
unter den betei-
ligten Gemein-
den

Sachziel 3: Ver-

i besserung des
- Leistungsange-
i botes der of-

fentlichen Hand

25. November 2010

Politische Bedeutung steigt im Kan-
ton leicht, aber Gberkanto-
nal/national aber nicht
Herausforderung: LuzernPlus ist
nicht stark genug als Akteur bei
schweizweiten Projekten

- Verbesserung der Koordination im
Bereich der Standortentwicklung
gemeinsame Projekte im Standort-
marketing und in der Beziehungs-
pflege besser machbar
moglicherweise verringerte ,,Kirch-
turmpolitik"
KEINE Vermeidung von interkom-
munalem Wettbewerb in der Region
Schaffung zusatzlicher Schnittstel-
len
hdherer Aufwand zur Meinungsbil-
dung
- Kooperation hat die Tendenz zum
kleinsten gemeinsamen Nenner

- hdhere Professionalitat durch
Struktur und Arbeitsteilung in Wifo
gesamtheitliche Strategie fur
Raumentwicklung zu formulieren,
aber nicht zwingend durchzusetzen
Optimierung und Koordination von
Entwicklungsprojekten

Bericht Fachgruppe ,,Wirtschaft und Tourismus"

allen genutzt werden

- als 4. grosste Schweizer Stadt

konnte sie mehr ,Einfluss” im Bund
und bei nationalen Projekten und im
Kanton haben :

- Herausforderung: Stadt-Land-

Gefélle wird sich im Kanton verstar-

- Verbesserung der Koordination im

Bereich der Standortentwicklung

- keine , Kirchturmpolitik” mehr
- vollstdandige Koordination in allen

Bereichen der Wifé (Gemeindetei-
le)

- Vermeidung des bisherigen inter-

kommunalem Wettbewerb um Un-
ternehmen zwischen den Gemein-
den

- Verringerung der Anzahl an

Schnittstellen gegenliber anderen
Akteuren der Wirtschaftsférderung

- hdhere Professionalitat durch

Struktur und Arbeitsteilung in Wifo

- gesamtheitliche Strategie fir

Raumentwicklung zu formulieren
und umzusetzen

- Stringente Umsetzung von Entwick-

lungsprojekten

- Optimierung der Schnittstellen

(Verbesserung des Leistungsange-
botes durch klare Zustandigkeiten)

- Leistungsfahigkeit der gesamten

Verwaltung fur wirtschaftliche Be-
lange wird optimiert
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Sachziel 4: Nut-

- zung der Gréssen-
i vorteile (econo-

i mies of scale) bei
der Leistungser-
 stellung

¢ leistung der demo-
- kratischen Mitbe-
i stimmung

- KEINE

- Teilweise sogar hdherer
Aufwand aufgrund neuer
Schnittstellen

. Sachziel 5: Gewahr-

- maoglicherweise Demokratie-
abbau durch die Verlagerung
von Kompetenzen aus den
Gemeinden zu LuzernPlus

- Problematik des Verlust von
Einfluss der Legislativen
durch die ,Vorentscheider-
Rolle" von LuzernPlus

- Thema der demokratischen
Mitbestimmung ist im enge-
ren Bereich der Wirtschaft-
forderung weniger relevant,
jedoch im Bereich der Stand-
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- besserer und gezielterer Mit-
teleinsatz méglich

- besseres Pooling von Marke-
tingmitteln

- beschleunigter Bearbeitung
von Anfragen H

- Grossenvorteil: mehr Gewicht
gegeniiber Kunden :

- Verdnderung der Einfluss-
nahme und veranderter loka-
ler Priorisierung

- kein demokratischer Zwi-
schenschritt

- Verlust der Einflussnahme
der Teilgemeinden bei Bau-
projekten

- Verlust von ,,Gemein-
de"autonomie

7.2 Ebene finanzielle Auswirkungen

© Wie wirkt sich die

- gewahlte L8sung in
¢ finanzieller Hin-

- sicht aus?

25. November 2010

Im Szenario Kooperation kénnen mog-
licherweise durch koordinierte Zu-

i sammenarbeit, Professionalisierung
und die Auslagerung von Aufgaben

i per Leistungsauftrag an Luzern Plus
Kosten eingespart werden.
Aufgrund der sehr begrenzen Budgets
in diesem Bereich sind diese poten-

: ziellen Einsparungen aber zu vernach-
 lassigen.
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i Szenario
i “Kooperation”

: Szenario
i “Fusion”

.............................................................................................

Im Szenario Fusion entstehen héhere

Kosten. Dies liegt darin begrindet,
i dass der Kostenstelle der Abteilung
- fur Wirtschaftsférderung Leistungen
i zugerechnet werden missen, die zu-
vor von Milizvertretern im Nebenamt

Ubernommen worden sind.

Aufgrund der sehr begrenzen Budgets
¢ in diesem Bereich sind diese poten- ¢
ziellen Erh6hungen aber zu vernach-
i lassigen.
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7.3 Ebene Rahmenbedingungen

_ i Szenario "Kooperation” Szenario “Fusion”

- Rahmenbedingung - machbar, da bestehende - im Zuge der Fusion ist der der ~:
{ 1: Machbarkeit Strukturen genutzt werden geplante Aufbau einer Abteilung

i konnen (LuzernPlus) flr Wirtschaftsférderung prob-

- strategische Zielerreichung in : lemlos machbar und ohne gros-
den einzelnen Feldern még- seren Zeitaufwand umsetzbar
lich, da hier operative und - Strateqgische Zielerreichung
strategische Ebenen vorhan- problemlos mdglich
den sind - Frage, wie mit den lokalen Ver-

5 eine umgegangen wird
Rahmenbedingung - Politik: fir das heutige Ko- - Politik: gross, da hier zentrale
2: Akzeptanz operationsmodell LuzernPlus Aufgaben wahrgenommen
vorhanden werden

- Bevdlkerung/ Unternehmen:
fraglich, ob die neue Kompe-
tenzverteilung auch gelebt
wird oder ob nicht weiterhin
die Gemeinde der zentrale
Ansprechpartner bleibt

- Mitarbeiter: kein Problem,
aber klare Zustandigkeiten
gegenlber den anderen Ak-
teuren der Wirtschaftsférde-
rung ist notwendig

- Bevélkerung/ Unternehmen: ak-
zeptiert

- Mitarbeiter: kein Problem, klare-
re Zustandigkeiten, Spezia-
lisierung mdglich
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8 Erkenntnisse (Lessons learned)

Weiche Faktoren"”

Als Vertreter der Fachgruppe ,,Weiche Faktoren” nahmen im Rahmen des
vierten Workshops am 14. Juni 2010 Herr Styger (Ebikon) und Herr Klarer
(Kriens) teil. Intensiv wurden verschiedene Aspekte der beiden Szenarien
aus Sicht der Betroffenen und Birger diskutiert. Man stellte fest, dass be-
reits viele Aspekte implizit in den bisherigen Diskussionen der Fachgruppe
berlcksichtigt wurden. An dieser Stelle wird es keine Zusammenfassung
geben, da die Fachgruppe ,,Weiche Faktoren” einen eigenstandigen Bericht
erstellt. Hinweise und Anmerkungen von Herrn Styger und Herr Klarer wur-
den bereits an den entsprechenden Stellen in diesem Bericht eingearbeitet
und im Rahmen der Bewertung der Szenarien berlicksichtigt. Generell gilt
zu berlcksichtigen, dass in beiden Szenarien keine zu starke Konzentration
auf ein Zentrum erfolgt, sondern die Identitat der einzelnen Gemeinden im
Sinne von Quartieren der Stadtregion und somit eine dezentrale Angebots-
erstellung gefordert wird.

Wirkungen auf den Wirtschaftsraum Luzern

Durch geeignete Standortmarketingmassnahmen in der Stadt bzw. der
Stadtregion kann eine erhdéhte Aussenwahrnehmung erreicht werden, somit
kann das Produkt ,Luzern” fir die wirtschaftliche Entwicklung besser und
koordiniert angeboten werden. Durch die verstarkte Zusammenarbeit wird
ein einheitlicher Auftritt der Region gewéhrleistet (Fusionsmodell) oder
kann Uber Luzern Plus koordiniert werden (Kooperationsmodell). Somit
kann die Zugkraft von Luzern von allen gemeinsam genutzt werden.

Durch die Verbesserung der Koordination im Bereich der Standortentwick-
lung sind gemeinsame Projekte im Standortmarketing und in der Bezie-
hungspflege besser machbar und eine hdhere Professionalitdt durch Struk-
tur und Arbeitsteilung in Wirtschaftsférderung wird erreicht. Eine ge-
samtheitliche Strategie flir die Raumentwicklung kann formuliert werden,
was auch zur Optimierung und Koordination von Entwicklungsprojekten so-
wie der Optimierung von Schnittstellen (Verbesserung des Leistungsange-
botes durch klare Zustandigkeiten) fahrt.

Beim Fusionsmodell geht die Mehrheit der Fachgruppenmitglieder davon
aus, dass die Starke Stadtregion Luzern dann als die 4. grosste Stadt der
Schweiz mdglicherweise mehr politischen "Einfluss" im Bund, bei nationalen
Projekten und auf kantonaler Ebene haben kann. Dies ist jedoch kein Auto-
matismus, sondern ist von der konkreten Vertretung durch die lokalen Poli-
tiker abhangig.

Umgang mit den heutigen (rdumlichen) Schwerpunkten der Wirtschafts-
entwicklung der Gemeinden
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Im Kooperationsmodell bleibt es weiterhin wie bisher, es bedarf lediglich
von Abstimmungen bei der Definition von Neuzonen. Im Kooperationsmo-
dell herrscht weiterhin die Gemeindehoheit. Im Fusionsmodell wére die bis-
her geltende ,,Gemeindehoheit” beschnitten, da sich die Zustandigkeiten
und Kompetenzen flr die fusionierte Gemeinde auf zentrale Gremien
(Stadtrat und zustandige Direktionen) verteilen. Jedoch soll auch im Fusi-
onsmodell ein Schwerpunkt auf die Quartiersarbeit gelegt werden und den
Quartieren auch eine Mitarbeit in der Entwicklung ihres Quartiers ermog-
licht werden. Hier sieht die Fachgruppe die Schnittstelle zur Arbeit der
Fachgruppe ,Weiche Faktoren*, welche ebenfalls die zentrale Bedeutung
der Quartiersarbeit hervorhebt. Neben dieser Frage ist auch der fairen Ver-
gabe von offentlichen Auftrdgen innerhalb der ansassigen Betriebe beson-
dere Beachtung zu schenken.

Gesamtschau

Die Fachgruppe stellte fest, dass der Status Quo bereits ein existierendes
Kooperationsmodell darstellt, das jedoch noch durch starkere Blindelung
optimiert werden kann. Friiher kimmerten sich die Gemeinden mehr eigen-
standig um die Belange. In den letzten Jahren sind bereits gerade in den
hier relevanten Politikfeldern verschiedene interkommunale Institutionen
neu entstanden, die Gber entsprechende Leistungsvereinbarungen mit den
Gemeinden zur Ubernahme konkreter Aufgaben verfiigen (vgl. Kapitel Ist-
Situation). Eine zentrale Einrichtung ist hier sicherlich LuzernPlus. Dieser
Gemeindeverband befindet sich derzeit aber - als Schnittstelle zur optima-
len Koordination der Wirtschaftsférderung der Region Luzern - noch im
Aufbau. Jedoch sind auch hier noch einige Fragen offen, zum Beispiel zur
Rolle der einzelnen Gemeinden bei der Uberortlichen Planung. Sind sie mehr
als nur Grundeigentimer von Objekten? Wie kdnnen sie sich in die Planung
einbringen? Wie verbindlich sind die getroffenen Entscheidungen gegen-
Uber den Gemeinden?

Die Fachgruppe stellte fest, dass es keine neuen, zusétzlichen Gefdsse fir
Wirtschaftsférderung fir den Perimeter der finf Gemeinden bendtigt. Das
Kooperationsmodell ist somit bereits umgesetzt, hat jedoch noch Schwach-
stellen die durch den Auf- und Ausbau von LuzernPlus angegangen werden
kénnen. Neben LuzernPlus sind weitere Partner einbezogen. So hat auch
die Stiftung Wirtschaftsférderung Luzern bereits eine starke Rolle oder
auch die Luzern Tourismus AG.

Grundsatzlich diskutierte die Fachgruppe die Relevanz von interkommuna-
lem Wettbewerb. Dieser stelle zurzeit eine wichtige Herausforderung - teil-
weise auch einen Konfliktbereich - fir die Zusammenarbeit der finf Ge-
meinden dar. Eine Vermeidung des interkommunalem Wettbewerbs wtrde
zu einer besseren Bindelung der Ressourcen in der Region (egal ob im
Szenario Kooperation oder Fusion) fihren und der innovationsférdernde
Wettbewerb misse auf regionaler oder kantonaler Ebene gesucht werden.
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Hinsichtlich eines gesamthaften Auftritts und einer einheitlichen Wirkung
auf die Wirtschaft scheint die Optimierung der Wirtschaftsférderung im Fu-
sionsmodell einfacher realisierbar.

Grundsatzlich soll das Ziel sein, die Krafte zu bindeln und nach aussen
stark aufzutreten. Diese Konzentration ist vor allem fir die Erstellung des
Produktes (Raum, Steuern) wichtig, jedoch fir die Organisationsform, d.h.
LuzernPlus im Kooperationsmodell und im Fusionsmodell eine Abteilung fir
Wirtschaftsférderung weniger relevant. Grundsatzlich werden verbesserte
Entscheidungsstrukturen notwendig.

In beiden Szenarien missen die existierenden, privatrechtlich eigenstandi-
gen Gewerbevereine in den einzelnen Gemeinden selbst Gberlegen, ob und
wie sie sich in der Stadtregion positionieren wollen. Die Fachgruppe emp-
fiehlt eine Fortflihrung der bisherigen Vereinsaktivitdaten. Langerfristig wird
eine Fusion bestehender Gewerbevereine zu einem ,,Gewerbeverein fir die
Stadtregion Luzern” sinnvoll sein. Anzustreben ist ein gemeinschaftlicher
Verband, jedoch verbleibt die Entscheidung bei den Vereinen selbst.

Fazit

Grundsatzlich wird von der Mehrheit® der Fachgruppe das Fusionsmodell als
zukunftsweisend erachtet. Dies liegt vor allem darin begrindet, dass in die-
sem Modell deutliche Vorteile hinsichtlich einer Verbesserung der Stand-
ortqualitat und der Standortentwicklung zu erwarten sind. Schnellere Ent-
scheidungswege und einfachere Umsetzungsstrukturen sind dafir verant-
wortlich. Das Fusionsmodell fihrt gleichzeitig zu einer Vermeidung des heu-
te bestehenden interkommunalen Wettbewerbs um Unternehmen und
Steuerzahlern zwischen den Gemeinden der Starken Stadtregion.

25. November 2010

Szenario “Kooperation” Szenario “Fusion”
- bereits existierendes Koope- - kein interkommunaler Wett-
rationsmodell bewerb um Unternehmer und
- bisherige Professionalisie- Steuerzahler (Steuervorteil,
rung durch Zusammenarbeit d.h. Nivellierung auf gerings-
- hoéhere Leistungen der Ge- tem Niveau)
samtverwaltung - klarere und bessere Ent-
- economies of scale/ Gréssen- scheidungsstrukturen (direk-
vorteil nach aussen ter Durchgriff)
- besseres Produkt (Raum,
................................................................................................................ Steuer, Infrastruktur)

5 Vertreter einer Gemeinde in der Arbeitsgruppe haben hierzu eine abweichen-
de Position. Sie erachten das Kooperationsmodell bereits heute als weitgehend
realisiert. Sie sehen das Fusionsmodell aber als einzige Alternative zum Status
Quo im Sinne einer Weiterentwicklung des bestehenden Kooperationsmodells
an. Grundsatzlich wird von ihnen primar eine Optimierung und Weiterentwick-
lung des bereits realisierten Kooperationsmodells angestrebt, auch wenn dieser
Perimeter (Funktionsraum Wirtschaft) weit Gber die Stadtregion der finf Ge-
meinden hinaus geht.
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- schnellere und fokussierte
Standortentwicklung méglich

- hohere Leistungen der Ge-
samtverwaltung H

- economies of scale/ Grossen- i
vorteil nach aussen :

Nachteile

- interkommunaler Wettbewerb

- mehr Koordination notwen-
dig, dritte bzw. Zusatzebene
(z.B. Gebietsmanager), fir
die Kompetenzen und Koor-
dination noch schwammig

und klarungsbedurftig sind

Nicht relevant
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- Aussenmarketing
- Strukturen

Die Vorteile des Fusionsmodells resultieren dabei nicht aus dem engeren
Bereich der Wirtschaftsférderung, sondern vor allem aus den anderen Be-
reichen wie z.B. der Raumentwicklung. Fir die Wirtschaftsférderung im en-
geren Sinn sind auch bei einer Fusion keine spurbaren Effizienzvorteile ge-
genliber dem Kooperationsmodell zu erwarten.

Die Fachgruppe weisst abschliessend darauf hin, dass auch bei einer Fusion
der rdumliche Perimeter der Wirtschaftsregion Luzern noch weiter zu fas-
sen ist.
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Anhang

A. Vorbemerkungen

Jede Fachgruppe ist fir die Berechnung der finanziellen Auswirkungen der beiden Szenarien fiir ihren Politikbereich zustandig. Um die Konsolidierung der finanziellen
Auswirkungen und deren Konsistenzpriifung Uber alle Politikfelder hinweg zielgerichtet durchfiihren zu kénnen, hat die FG ,Steuern und Finanzen* Vorgaben und Hilfsmit-
tel entwickelt:

o  Der Raster (vgl. B) dient dazu, die quantitativen Schéatzergebnisse der finanziellen Auswirkungen systematisch zu erfassen. Darlber hinaus sind diese Schatzungen
in den Fachgruppenberichten argumentatorisch herzuleiten und qualitativ zu begriinden. Wenn immer méglich, sollen sich die finanziellen Auswirkungen aufgrund von
Veranderungen der erbrachten Dienstleistungen (Quantitat, Qualitat) ableiten lassen. Qualitative Kommentare sind beizufligen, soweit fiir die Interpretation der Er-
gebnisse notwendig und sinnvoll.

e  Eskann fiir die Fachgruppen hilfreich sein, sich zur Schatzung der finanziellen Auswirkungen an folgenden Fragen zu orientieren:
o  Welche Effekte gehen vom Szenario ,Kooperation* resp. ,Fusion® aus?
o  Mit welchen Hilfsgrossen lassen sich diese Effekte messen?
o Wie stark sind diese Effekte ausgepragt? Wie gross sind die finanziellen Veranderungen (in CHF)?

o Falls die Effekte hauptsachlich auf Veranderungen des Personalbedarfs zuriickzufiihren sind, kénnen die Fachgruppen von durchschnittlich CHF 120°000 pro Vollzeit-
stelle als Umrechnungsfaktor ausgehen.

o Die Fachgruppen sind angebracht, im Raster Netto-Grossen anzugeben. Es kann u.U. sinnvoll sein, die Ein- und Ausgabenseite gedanklich zu trennen und diese erst
zuletzt zu konsolidieren.

25. November 2010 Bericht Fachgruppe ,,Wirtschaft und Tourismus" 48



[ARKE STADTREGION LUZERN

Adligenswil - Ebikon - Emmen - Kriens - Luzern

o Die allgemeinen Steuern werden in der Fachgruppe ,Steuern und Finanzen® betrachtet, alle andern Sonderabgaben, -steuern und Geblhren fallen in die Verantwor-
tung der einzelnen Fachgruppen.

B. Raster zur Schatzung der finanziellen Auswirkungen

Wirtschaft
¢ und Touris-

- Fachgruppe

Politikfeld

Politikfeld

Szenario ,,Verstarkte Kooperation*

Verénderung,
: relativ/in %

i Veranderung,®
- in Mio. CHF

Entwicklung Mehrausgaben (netto):

AN mehr als +10%
+10 bis +5%
> 45 bis -5%
- 5 bis -10%
' mehrals -10%

Spannweite’;

- Maximale Verande-
rung:

- Minimale Verande-
rung:

Szenario ,, Fusion”

Verénderung,
: relativ/in %

Entwicklung Mehrausgaben (netto):

AN mehr als +10%
+10 bis +5%
> +5bis -5%
-5 bis -10%
' mehrals -10%

Verénderung,
- in Mio. CHF

Spannweite:

- Maximale Verande-
rung:

- Minimale Verande-
rung:

6 Die Schatzung bezieht sich auf die finanziellen Auswirkungen, die sich aus dem Ubergang zur neuen Organisationsform ,Kooperation® oder ,Fusion® ergeben (z.B. aufgrund von Gréssen-

vorteilen, Anpassungen des Leistungsniveaus etc.). Veranderung der Netto-Ausgaben, die auf andere Faktoren zuriickzufiihren sind, sollen nicht beriicksichtigt werden.

7 Schatzungen werden auf Mio. 0.5 CHF gerundet.
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i Wissensmanage-
¢ ment

- Bestandspflege &
i Netzwerkmana-
- gement

¢ Standortpromotion

- und Ansiedlungspo-

itk

© > +5bis-5%
{ Keine grosse Veranderung.

Die Aufgabe wird von der Stiftung
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(unter Mio. 0.5 CHF)

Wirtschaftsforderung  Luzern und
Luzern Plus (per Leistungsauftrag) :

wahr-genommen.

> +5bis 5%

Diese Aufgaben werden von den
Gemeinden in Zusammenarbeit mit

(Gnier Mio. 0.5 CHF)

der Stiftung Wirtschaftsforderung
Luzemn und Luzem Plus wahrge- :

nommen.

Die Betreuung seitens der Gemein-
den erfolgt wie bisher, d.h. teils als :
Nebenaufgabe von Gemeindever- :

tretern.

i > +5bis-5% i
Keine grosse Veranderung. Die Aufga- :
be wird von der Stiftung Wirtschaftsfor- :
derung Luzern und der Abteilung fiir :
Wirtschaftsforderung  der fusionierten :

Stadt (ibernommen.

£ AN mehrals +10% 5
Bisher werden die Aufgaben teils als :
Nebenaufgaben von Gemeindevertre- :
Ar-
beitsaufwand musste bei der fusionier-
ten Stadt in eine Hauptaufgabe der Ab- :
teilung fiir Wirtschaftsforderung der fu- :
sionierten Stadt umgeschichtet werden.
Zusammenarbeit mit der Stiftung Wirt-

tern  wahrgenommen.  Dieser

schaftsforderung Luzemn.

k.A.
(unter Mio. 0.5 CHF) :

- > +5bis 5%
Keine grosse Veranderung.

Die Aufgabe soll per Leistungsauf-

(ﬁnier Mio. 0.5 CHF) :

trag als neue Aufgabe an Luzern :

Plus Ubertragen werden.

Zusammenarbeit mit der Stiftung

Wirtschaftsférderung Luzern.
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£ N mehrals +10% :
Bisher werden die Aufgaben teils als :
Nebenaufgaben von Gemeindevertre- :
Ar- i
beitsaufwand muss in eine Hauptaufga-
be der Abteilung fiir Wirtschaftsforde- :
rung der fusionierten Stadt umgeschich- :
tet werden. Zusammen-arbeit mit der :

tern  wahrgenommen.  Dieser

Stiftung Wirtschaftsforderung.
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(ﬁnier Mio. 0.5 CHF)

..................................................
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Standortmarketing/
Wohnortmarketing

© Destinationsmana-
i gement

+10 bis +5%

Diese Aufgabe wird bislang nicht
abgedeckt und soll per Leistungs-
auftrag als neue Aufgabe an Luzern
Plus Ubertragen werden. Zusam-
menarbeit mit der Stiftung Wirt-
schaftsforderung Luzern.

- 5 bis -10%

Einsparungen sind durch Professio-

nalisierung, Arbeitsteilung und die :

Zusammenarbeit
(neuer Leistungsauftrag) mdoglich.

mit Luzern Plus

Diese Einsparungen zeigen siché
aber nicht im Budget der Wirt- :
schaftsforderungen (teils z.B. eher

im Budget der Baudepartemente).

- > +5bis 5%
i Keine Veranderungen.

Die Zusammenarbeit erfolgt weiter-

hin mit der Luzern Tourismus AG.
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+10 bis +5%

Diese Aufgabe wird bislang nicht abge-
deckt und misste neu von der der Ab-
teilung fur Wirtschaftsférderung der fu-
sionierten Stadt entwickelt werden. Zu-
sammenarbeit mit der Stiftung Wirt-
schaftsforderung Luzern.

- 5 bis -10%

Einsparungen sind durch Professionali-

sierung, Arbeitsteilung und die Zusam-
menarbeit mit Luzern Plus (neuer Leis- :

tungsauftrag) méglich.

Diese Einsparungen zeigen sich aber
nicht im Budget der Wirtschaftsforde- :
rung (teils z.B. eher im Budget des :

Baudepartements).

A, - > +5bis 5%
(unter Mio. 0.5 CHF)

Keine Veranderungen.

Die Zusammenarbeit erfolgt weiterhin

mit der Luzern Tourismus AG.

Entwicklung Mehrausgaben (netto):
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AN mehr als +10%
+10 bis +5%
-> +5bis -5%
- 5 bis -10%
' mehrals -10%

- Maximale Verande-
f rung:
- Minimale Verande-
: rung:

- > +5bis-5%

keine geplanten Investitionen

- Bestandspflege & :

¢ Netzwerkmana-

> 45 bis -5%
keine geplanten Investitionen

¢ Standortpromotion

- und Ansiedlungspo-

- litik/

| > +5bis 5%

keine geplanten Investitionen

¢ Standortmarketing/
. Wohnortmarketing

- 45 bis -5%
keine geplanten Investitionen

> +5 bis -5%
keine geplanten Investitionen

. > +5bis 5%

keine geplanten Investitionen
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AN mehr als +10%
+10 bis +5%
-> +5bis -5%
- 5 bis -10%
V' mehrals -10%

- Maximale Verande-
rung:
- Minimale Verande-
rung:

© > +5bis -5%
i keine geplanten Investitionen

¢ > +5bis -5%
i keine geplanten Investitionen

© > +5bis-5%
i keine geplanten Investitionen

- 45 bis -5%
keine geplanten Investitionen

> +5 bis -5%
keine geplanten Investitionen

i > +5bis-5%
i keine geplanten Investitionen
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