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Management Summary

Die Fachgruppe befasste sich mit dem Bereich Soziale Wohlfahrt und
Gesundheit und einem Teilbereich der 6ffentlichen Sicherheit. Bei der
Gesundheit standen dabei die Ambulante Krankenpflege (Spitex) und
Alterswesen / Wohnen im Alter im Vordergrund. Bei der Sozialen Wohlfahrt
wurden die Aufgabenbereiche Vormundschaftswesen, Sozialamt, Arbeitsamt /
AHV-Zweigstelle, Kind / Jugend / Familie sowie Migration / Integration
untersucht.

Szenario Kooperation

Die Fachgruppe schlagt vor, dass das Kooperations-Szenario mit Ausnahme des
Vormundschaftswesens sowie des Bereichs Animation / Partizipation
(Teilbereich von Kind / Jugend / Familie) samtliche Bereiche umfasst.

Ambulante Krankenpflege (Spitex) und Alterswesen / Wohnen im Alter: Die
beiden Bereiche Spitex und Alterswesen sollen im Zuge einer Kooperation
zusammengelegt werden (Stichwort Versorgungsketten). Dazu Ubertragt der
Mehrzweck-Gemeinde-Verband (MZV) die ambulante und stationdre
Krankenpflege an einen gemeinsamen privatrechtlichen Trdger, der fur die
gemeinsame Fihrung der Betriebe und die zentrale Koordination (v.a.
Eintrittsentscheide) zustandig ist und als Dienstleistungszentrum dient. Die
Erbringung der ambulanten und stationdren Pflege-/Betreuungsleistungen
erfolgt in den bestehenden Heimen und Spitex-Standorten. Mit diesem Ansatz
kbnnen die Leistungen effizienter erbracht und der Bedarf an neuen
Heimplatzen gesenkt werden. In der Folge Ilasst sich der zuklnftige
Investitionsbedarf in neue Heimplatze wesentlich verringern
(Minderinvestitionen von max. 26 Mio. CHF bis 2020). Die Fachgruppe geht
insgesamt von einem gleich hohen Personalbedarf aus wie heute, beim
laufenden Betrieb kénnen hingegen Einsparungen erzielt werden.

Sozialamt: Der MZV fihrt ein zentrales Sozialamt, das fir die Steuerung,
Planung und Koordination zustdndig ist und in ausgewdhlten Bereichen als
Kompetenzzentrum dient (z.B. Bereich Fachstelle fiir Arbeit, Intake). Der MZV
fihrt mehrere dezentrale Sozialhilfezentren/-teams, die fiir die personliche
Beratung und finanzielle Unterstlitzung sowie flr berufliche und soziale
Integrationshilfen  verantwortlich sind. Pro Gemeinde besteht ein
Sozialhilfezentrum/-team. Die Entscheidungskompetenz liegt weiterhin bei den
Sozialbehérden (Gemeinderdte) der einzelnen Gemeinden; folglich ist davon
auszugehen, dass grundsétzlich die Standards der einzelnen Gemeinden
beibehalten werden. Die Abldufe und Verfahren werden durch die
vorgeschlagene Struktur komplizierter und der Koordinationsaufwand steigt.
Der Personalbedarf nimmt folglich zu, es ist mit Mehrausgaben zu rechnen.

Arbeitsamt / AHV-Zweigstelle: Im Bereich Arbeitsamt und AHV-Zweigstelle ist

der MZV fir die zentrale Steuerung, Planung und Koordination verantwortlich.
Die Leistungen werden weiterhin dezentral angeboten (unter gleichem Dach
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wie Sozialhilfezentren). Uber eine Kooperation kénnen keine Effizienzgewinne
und folglich keine Einsparungen erzielt werden.

Integration / Migration: Der MZV ist ebenfalls flr die zentrale Steuerung,
Planung und Koordination, fir das Setzen einheitlicher Standards sowie fir die
Leistungserbringung selbst zustdndig. Das heute sehr heterogene
Leistungsangebot soll Gber die ganze Stadtregion hinweg auf den Standard von
Luzern und Kriens angehoben und die Netzwerke im Integrationsbereich sollen
ausgebaut werden. Es ist folglich von einem Mehrbedarf an Personal sowie von
Mehrausgaben auszugehen.

Kind / Jugend / Familie: Die Beratungsleistungen (Mditter-/Vaterberatung
sowie Jugend-/Familienberatung) sollen von den zwei bestehenden regionalen
Beratungsstellen (Mutter- und Vaterberatung Region Luzern, CONTACT
Jugend- und Familienberatung), die in den MZV integriert sind, fur alle MZV-
Gemeinden erbracht werden. Im Bereich familienergdnzende Kinderbetreuung
schlagt die Fachgruppe vor, ein einheitliches Betreuungssystem fir alle
Gemeinden der Stadtregion gemadss heutigem System der Stadt Luzern
(Betreuungs-Gutscheine) einzufiihren. Dies ist mit einem hdoheren
Personalbedarf und wesentlichen Mehrausgaben verbunden.

Szenario Fusion

Flr das Szenario Fusion werden per Definition samtliche Aufgabenbereiche
bericksichtigt.

Ambulante Krankenpflege (Spitex) und Alterswesen / Wohnen im Alter: Die
Zusammenlegung der beiden Bereiche ist aus Sicht der Fachgruppe unabhangig
von einem bestimmten Szenario anzustreben und soll deshalb auch im Zuge der
Fusion erfolgen. Ebenso wird auch bei einer Fusion vorgeschlagen, die
ambulante und stationdre Krankenpflege an einen gemeinsamen
privatrechtlichen Trdger zu Ubertragen. Die Zustdndigkeiten / Organisation
ebenso wie die Auswirkungen des Szenarios sind identisch mit dem Szenario
Kooperation (vgl. Abschnitt Szenario Kooperation).

Sozialamt: Die fusionierte Stadt flhrt ein zentrales Sozialamt, das fir die
Steuerung, Planung und Koordination zustandig ist und in ausgewéhlten
Bereichen als Kompetenzzentrum dient (vgl. Szenario Kooperation). Unter der
Fihrung des Sozialamtes bestehen mindestens zwei dezentrale
Sozialhilfezentren/-teams (angesiedelt nach Sozialrdumen, Zustandigkeiten
vgl. Szenario Kooperation). Sozialbehérde ist die Exekutive des fusionierten
Gemeinwesens. Die Fusion fiihrt zu einer Unité de doctrine bzw. zu einheitlichen
Standards. Unter der Annahme, dass ungefahr gleich viele Mittel zur Verfligung
stehen wie heute, muss von einer Einmittung des Leistungsangebotes
ausgegangen werden. Folglich kann einerseits das heutige Angebot an
spezialisierten Leistungen, das in einzelnen Gemeinden existiert, nicht auf
gleichem Niveau Uber alle Gemeinden hinweg ausgeweitet werden. Anderseits
kann ein enger Kundenkontakt, wie er heute in einzelnen Gemeinden
gewahrleistet ist, nicht auf gleichem Niveau Uber alle Gemeinden hinweg
sichergestellt werden. Effizienzgewinne lassen sich mit einer Fusion in diesem
Bereich nicht erzielen, der Personalbedarf fallt gleich hoch aus wie heute.

Bericht Fachgruppe ,,Soziale Wohlfahrt und Gesundheit / Teil 6ffentliche Sicherheit" 6
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Arbeitsamt / AHV-Zweigstelle: Die Steuerung, Planung und Koordination von
Arbeitsamt und AHV-Zweigstelle erfolgen zentral. Die Leistungen werden
jedoch an dezentralen Standorten angeboten (unter gleichem Dach wie
Sozialhilfezentren). Auch Uber eine Fusion kdnnen keine Effizienzgewinne und
folglich keine Einsparungen erzielt werden.

Vormundschaftswesen: Im Vormundschaftswesen bildet die fusionierte Stadt
einen Vormundschafts-Kreis mit einer Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde,
einem zentralen Behdrdensekretariat sowie einer zentralen
Amtsvormundschaft / PRIMAS. Die vormundschaftliche Betreuung soll
weiterhin an dezentralen Standorten durchgefihrt werden (unter gleichem
Dach wie Sozialhilfezentren). Bei der Amtsvormundschaft ist von einer
Einmittung des Leistungsangebotes auszugehen. Beim Vormundschafts-
Sekretariat sind - um das Niveau einer grossen Vormundschaftsbehdrde halten
zu kénnen - eine Aufstockung des Personalbestandes wund folglich
Mehrausgaben erforderlich. Beim beschriebenen Szenario wird vom geltenden
Recht ausgegangen; es ist jedoch zu beachten, dass die Umsetzung des
revidierten Kindes- und Erwachsenenschutzrechtes im gesamten Kanton zu
Strukturveranderungen fiihren wird.

Integration / Migration: Die fusionierte Stadt fihrt eine zentrale Abteilung
Integration / Migration. Die Netzwerke im Integrationsbereich sollen ausgebaut
und das heute sehr heterogene Leistungsangebot soll flachendeckend auf den
Standard von Luzern und Kriens angehoben werden. Gleichzeitig ist ein
flexibles und effizientes Beratungs-, Unterstitzungs- und Betreuungsangebots
sicherzustellen. Es ist folglich von einem Mehrbedarf an Personal sowie von
Mehrausgaben auszugehen.

Kind / Jugend / Familie: Die fusionierte Stadt flihrt eine zentrale Abteilung
Kind, Jugend und Familie (KJF), die fir sdmtliche Bereiche (Mitter-
/Véaterberatung, Jugend-/Familienberatung, Familienerganzende Kinderbetreu-
ung, Animation / Partizipation) zustandig ist. Die Beratungsdienstleistungen
(Mdtter-/Vaterberatung, Jugend-/ Familienberatung) sollen von den zwei
bestehenden regionalen Beratungsstellen (Mitter- und Vaterberatung Region
Luzern, CONTACT Jugend- und Familienberatung), die in die Abteilung KJF
integriert sind, erbracht werden. Analog zum Szenario Kooperation soll im
Bereich familienerganzende Kinderbetreuung flachendeckend Betreuungs-
Gutscheine eingeflihrt werden. Im Bereich Animation / Partizipation ist es aus
Sicht der Fachgruppe bei einer Fusion wichtig, dass die Quartierarbeit
ausgebaut wird. Der Leistungsausbau in den erwdhnten Bereichen ist mit einem
hoheren Personalbedarf und wesentlichen Mehrausgaben verbunden.
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1 Aufgabe und Untersuchungsbereich

1.1 Aufgabenversténdnis

Die Fachgruppen erarbeiteten fir ihren Untersuchungsbereich (vgl. 1.2) die
fachlichen Entscheidungsgrundlagen fir die Szenarien ,Fusion” und
.Kooperation” zu Handen der Projektsteuerung. Zudem nahmen sie gestitzt
auf vorgegebene Kriterien eine erste Bewertung der beiden Szenarien zu
Handen der Projektsteuerung vor.

1.2 Untersuchungsbereich

Die Fachgruppe ,Soziale Wohlfahrt & Gesundheit / Teil 6ffentliche Sicherheit"
befasste sich mit dem 6ffentlichen Leistungsangebot und den entsprechenden
Strukturen im Gesundheits- und Sozialbereich. Dabei standen folgende
Aufgabenbereiche im Vordergrund:!

Gesundheit

Ambulante Krankenpflege (Spitex)
Alterswesen / Wohnen im Alter

Soziale Wohlfahrt
Vormundschaftswesen (Vormundschaftsbehorde/-sekretariat,
Amtsvormundschaft, Kinder- und Jugendschutz)
Sozialamt (Wirtschaftliche / personliche Sozialhilfe, Alimenten,
Sonderhilfen)
AHV-Zweigstelle, Arbeitsamt
Kind, Jugend, Familie
- Animation / Partizipation (Kinder- und Jugendbetreuung)
- Familienerganzende Kinderbetreuung (Tagesstrukturen im
Vorschulalter)
- Jugend-/Familien-, Mutter-/Vaterberatung
Migration, Integration

Nicht bericksichtigt wurden die Bereiche Kinder- und Jugendzahnpflege sowie
Schulérztlicher Dienst.

Im Szenario , Verstarkte Kooperation” (Mehrzweck-Gemeinde-Verband, MZV)
war in einem ersten Schritt zu klaren, bei welchen Aufgaben zuklnftig eine
verstarkte Kooperation stattfinden soll und welche Aufgaben nach wie vor von
den Gemeinden einzeln erbracht werden sollen. Anschliessend war fir die
einzelnen Kooperationsfelder das Leistungsniveau zu definieren und die
Organisationsstrukturen zu klaren.

Im Szenario ,Fusion” wurde das Leistungsniveau in den untersuchten
Politikfeldern definiert und aufgezeigt, wie diese Leistungen in Zukunft

! Die aufgefiihrte Zuordnung der einzelnen Politikfelder zu den Bereichen ,,Gesundheit” und
»Soziale Wohlfahrt” entspricht nur teilweise der funktionalen HRM-Gliederung.

Bericht Fachgruppe ,,Soziale Wohlfahrt und Gesundheit / Teil 6ffentliche Sicherheit" 8
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erbracht werden und wie sich die fusionierte Stadt Luzern in diesen Bereichen
organisiert.

Fir beide Szenarien waren die personellen, finanziellen und rechtlichen
Auswirkungen sowie die strategischen Auswirkungen fir die Starkung der
Stadtregion Luzern abzuschatzen (im Vergleich zur Ist-Situation).

1.3 Vorgaben

Als inhaltliche Vorgaben fir die Fachgruppenarbeiten gelten die
Grundstrategien / Leitlinien sowie die Bewertungskriterien gemdss Beschluss
der Projektsteuerung vom 1. Marz 2010.

1.4 Hinweise zur Organisation der Fachgruppenarbeiten

Da die Fachgruppe ein sehr breites Themenspektrum abdeckte, nahmen
regelmadssig rund 20 Mitglieder an den Workshops teil. Um effizient arbeiten zu
kénnen, wurde die Fachgruppe an den Workshops jeweils in zwei Sub-Gruppen
aufgeteilt (Subgruppe Alterswesen / Spitex / Kind, Jugend, Familie /
Integration und Migration; Subgruppe Vormundschaft, Sozialamt, Arbeitsamt /
AHV-Zweigstelle).

25. November 2010 Bericht Fachgruppe ,,Soziale Wohlfahrt und Gesundheit / Teil 6ffentliche Sicherheit" 9
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2 Beschreibung der Ist-Situation

Zur Analyse der Ist-Situation wurde eine umfangreiche Datenerhebung
durchgefiihrt (vgl. Datenraster im Anhang, der Datenraster bildet einen
integralen Bestandteil des Berichts). Im Folgenden werden die wichtigsten
Ergebnisse der Ist-Analyse zusammengefasst.

2.1 Gesundheit
Alterswesen / Wohnen im Alter

Im Heimbereich unterscheiden sich die Leistungsniveaus zwischen den
einzelnen Gemeinden sowohl beim Grundangebot als auch bei den
Spezialangeboten: Die Gemeinden weisen zum einen eine unterschiedlich
hohe Abdeckung an Heimplatzen aus. Zum anderen verfligen die Heime der
einzelnen Gemeinden Uber unterschiedlich ausgebaute Spezialangebote
(z.B. Demenzabteilung). Es bestehen keine einheitlichen Standards.

Ebikon, Emmen, Kriens und Luzern verfigen Uber eigene Alters- und
Pflegeheime. Adligenswil fuhrt kein eigenes Heim, verflgt jedoch Uber
einen Vertrag mit den Alters- und Pflegeheimen Ebikon.

Ambulante Krankenpflege (Spitex)

Auch im Spitex-Bereich weisen die Gemeinden unterschiedliche
Leistungsniveaus aus: Insbesondere sind die Zusatzangebote ungleich
ausgebaut und es fehlen einheitliche Standards.

Bereits heute bestehen verschiedene (bilaterale) Kooperationen: Ebikon,
Adligenswil, Dierikon und Udligenswil betreiben eine gemeinsame Spitex-
Organisation. Zudem kaufen die einzelnen Spitex-Organisationen
verschiedene Leistungen bei der Spitex Luzern ein.

2.2 Soziale Wohlfahrt
Vormundschaftswesen

Die Praxis im Vormundschaftsbereich (vormundschaftliche Verfahren und
Entscheide) unterscheidet sich zwischen den einzelnen Gemeinden. Unter
anderem arbeiten die einzelnen Gemeinden in unterschiedlichem Ausmass
mit privaten Mandatstrdgern (PRIMAS) zusammen.

Sozialamt

Das Leistungsniveau zwischen den finf Gemeinden unterscheidet sich
heute insbesondere im Bereich der persdnlichen Sozialhilfe (z.B.
Arbeitsintegration oder Wohnbegleitung) sowie bei gewissen Support-
Funktionen (z.B. Rechtsdienst). Dabei bestehen sowohl beim Umfang des
Leistungsangebotes als auch beim Spezialisierungsgrad gewisse
Unterschiede. Zudem ist der Kundenkontakt (inkl. Begleitung und
Kontrolle) in den einzelnen Gemeinden unterschiedlich ausgeprégt.

Bericht Fachgruppe ,,Soziale Wohlfahrt und Gesundheit / Teil 6ffentliche Sicherheit" 10
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Diese Unterschiede sind zum einen eine Folge des gesetzlichen
Ermessensspielraums. Zum  andern resultieren sie aus den
unterschiedlichen Sozialpolitiken in den einzelnen Gemeinden bzw. aus den
unterschiedlich grossen Budgets, die fir den Sozialhilfebereich eingesetzt
werden.

Arbeitsamt / AHV-Zweigstelle

Im Bereich Arbeitsamt / AHV-Zweigstelle bestehen keine wesentlichen
Leistungsniveau-Unterschiede, da es sich um sehr standardisierte
Leistungen handelt.

Kind, Jugend, Familie

Bei der Jugend-/Familienberatung verfligen die Gemeinden (ber ein
ahnliches Beratungsangebot. Im Bereich Mitter-/Vaterberatung sind die
Angebote jedoch je nach Gemeinde unterschiedlich ausgebaut.

Seit dem 1.1.2010 gibt es eine neu konzipierte Regionale Jugend- und
Familienberatung, bei der 20 Gemeinden individuell zusammengestellte
Leistungspakte (Mdatter-Vaterberatung, Jugendberatung,
Familienberatung) beziehen. Von den finf Gemeinden der Starken
Stadtregion ist nebst Luzern bisher lediglich Kriens (Jugend- und
Familienberatung) bei der regionalen Beratungsstelle angeschlossen.

Bei der familienergdnzenden Kinderbetreuung kennen die Gemeinden
unterschiedliche Betreuungssysteme. Das Angebot im Bereich Animation /
Partizipation ist sehr gemeindespezifisch und dezentral ausgestaltet.

Migration, Integration

Das Leistungsangebot im Bereich Migration / Integration ist sehr heterogen
und je nach Gemeinde unterschiedlich stark ausgebaut. Wahrend in der
Stadt Luzern dafir eine spezifische Stelle in der Verwaltung zustdndiqg ist,
steht in den anderen Gemeinden ein Vertreter des Gemeinderates als
Ansprechpartner zur Verflgung.

Bericht Fachgruppe ,,Soziale Wohlfahrt und Gesundheit / Teil 6ffentliche Sicherheit" 11
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3 Soll-Modell

3.1 Generelle Herausforderungen

Die Stadtregion Luzern ist langfristig (ndchste 10 Jahre) insbesondere mit folgenden Herausforderungen konfrontiert
(bereichslbergreifend)?:

Zunehmender Standortwettbewerb um Unternehmen, Arbeitskrafte und Einwohner

Demographische Entwicklung (geringes Bevdlkerungswachstum bei gleichzeitig rasanter Alterung) und anhaltende Migration
Steigende Bedeutung der Agglomerationen als Entwicklungsmotoren und damit steigende Anforderungen an politische
Interessenvertretung

Abnehmender finanzieller Handlungsspielraum fir die 6ffentliche Hand bei gleichzeitig steigenden Ansprichen an o6ffentliche
Leistungen

2 Grundlagenstudie “Starke Stadtregion Luzern” (2007), Ernst Basler + Partner, S. 8ff.
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3.2 Fachgruppenspezifische Herausforderungen und Ziele / Soll-Kriterien

RKE STADTREGION LUZERN

Adligenswil - Ebikon - Emmen - Kriens - Luzern

Die Fachgruppe hat in den einzelnen Aufgabenfeldern die zentralen Herausforderungen, mit denen die Gemeinden in den nachsten
Jahren konfrontiert sind, identifiziert. Gestltzt darauf konnten fachgruppenspezifische Ziele formuliert werden (Konkretisierung der
allgemeinen Sachziele, vgl. Kapitel 6), die als Orientierungshilfe flr die auszuarbeitenden Szenarien dienten.

3.2.1 Allgemein (bereichsiibergreifend)

3.2.

Politikfeld

Herausforderungen

Ziele / Soll-Kriterien

Demographische Entwicklung: In den
Agglomerationsgemeinden nimmt der Anteil an Personen
Uber 80 Jahren zu, gleichzeitig ist insgesamt eine sinkende
Geburtenrate zu beobachten. In der Stadt Luzern hingegen
ist nicht von einer weiteren "Alterung" der Bevdlkerung
auszugehen, zudem ist in der Stadt eine steigende
Geburtenrate zu beobachten.

Die Gemeinden sind mit einem steigenden Kostendruck
konfrontiert, gleichzeitig steigen die Anforderungen an die
offentlichen Leistungen.

- Qualifiziertes, motiviertes, flexibles / mobiles Personal

- Attraktive Anstellungsbedingungen (wettbewerbsfdhige
Ldhne, zeitgemadsse Infrastruktur, etc.)

- Hohe Dienstleistungs- und Kundenorientierung

Alterspflege /
Wohnen im Alter3

der durchschnittlichen Spital-Aufenthaltsdauer und in der
Folge zu einer Aufgabenverlagerung von den Spitdlern hin zu
Spitex und Pflegeheimen. In diesen Bereichen wird der
Kostendruck zudem durch die neue Pflegefinanzierung
verstarkt.

Spitex und Alterspflege sind mit neuen Klientengruppen
(neue  Krankheitsbilder,  Altersgruppen, Herkunft /

2 Gesundheit
Politikfeld Herausforderungen Ziele / Soll-Kriterien
Spitex und - Die Einflhrung von Fallpauschalen fihrt zu einer Verkirzung - - Das Zusammenspiel und die Koordination zwischen

ambulanter und stationdrer Krankenpflege muss
optimiert  werden. Es sind  gemeinsam (als
Planungsregion) Versorgungsketten zu entwickeln und
zu koordinieren. Dabei sind folgende Ziele anzustreben:
e Engere Zusammenarbeit von Heimen und Spitex
e Berlcksichtigung des Grundsatzes ,ambulant
vor stationar”

3 Die Politikfelder Spitex und Alterspflege / Wohnen im Alter werden im Folgenden zusammen behandelt, vgl. Erlduterungen unter 4.1.2.

25. November 2010
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Sprachen) konfrontiert. Die Anforderungen an das
Leistungsangebot (Spezialangebot far gewisse
Klientengruppen) nehmen zu.

Die Nachfrage nach Pflegeheimplatzen steigt (v.a. in der
Agglomeration). Gleichzeitig zeichnet sich ein Mangel an
Pflegefachpersonal ab.

Die Beteiligung der Angehorigen sinkt tendenziell.
Bestehende Leistungen von pflegenden Angeh&rigen kénnen
nur mit gezielten Massnahmen erhalten werden.

e Berlicksichtigung des Grundsatzes
planen, lokal [6sen”

e Verbesserter Einbezug der Spitdler

e Verbessertes (Case) Management der
unterschiedlichen Zielgruppen ( Demenzkranke,
Psychischkranke, AIDS, Behinderte etc.)

Lregional

- Es ist eine gemeinsame Personal-Rekrutierung
anzustreben (gemeinsamer Auftritt und gemeinsame

Anforderungen).
- Dabei ist zu beachten, dass die Planungsregion
idealerweise einen grésseren Perimeter als die

Stadtregion umfassen sollte.

3.2.3 Soziale Wohlfahrt

Arbeitsamt und
AHV-Zweigstelle

Sozialversicherungen hin zur Sozialhilfe statt.

Die Gemeinden sind mit zunehmend komplexen Fallen
konfrontiert (insbesondere mit Blick auf die berufliche
Integration), wodurch die fachlichen Anforderungen steigen.
Eine hohe Fluktuation (,Drehtlre”) sowie wirtschaftliche
und  gesellschaftliche  Entwicklungen (Anstieg  der
Sockelarbeitslosigkeit bzw. des Sockels an
Sozialhilfebezligern) flihren zu einem steigenden Aufwand
bei den Sozialamtern und Sozialversicherungen.

Anstehende Gesetzesrevisionen - insbesondere die 6. IV-
Revision und die ALV-Revision - werden den (Kosten-)Druck
auf die Sozialdmter und Sozialversicherungen zusatzlich
erhdhen.

Politikfeld Herausforderungen Ziele / Soll-Kriterien
. - Es findet eine zunehmende Verlagerung von Fdllen von den . - Es sind spezialisierte Angebote (z.B. fir berufliche
Sozialamt / Integration, vgl. Fachstelle fir Arbeit) zu schaffen bzw.

auszubauen.

- Die Strukturen sind so auszugestalten, dass das
erforderliche Fachwissen und ein angemessenes
Betreuungsverhdltnis sichergestellt sind. Gleichzeitig

missen die (Versorgungs-) Strukturen dem Sozialraum
gerecht werden.

Amtsvormundschaf
t/
Vormundschaftswe

Die Anzahl Vormundschaftsfalle ist gestiegen und wird weiter
ansteigen. Dies lasst sich auf eine Zunahme bei den Fallen
betagter bzw. dementer Personen sowie auf ein verdndertes
Familienbild zurtckfihren.

Gleichzeitig haben die Komplexitat der Falle und damit die

- Es ist sicherzustellen, dass genlgend Kapazitat und
Ressourcen zur Verfliigung stehen.

- Die Strukturen und Rahmenbedingungen sind so
auszugestalten, dass eine gesetzeskonforme Anordnung
und Durchfihrung der vormundschaftlichen Massnahmen

25. November 2010
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sen

fachlichen  Anforderungen im  Vormundschaftsbereich
zugenommen.

Mit der Revision des Kindes- und Erwachsenenschutzrechts
findet eine Professionalisierung (Einfihrung Fachbehdrde)
statt.

gewdbhrleistet ist.

Kinder, Jugend,
Familie

Die Anspriiche und Nachfrage im Bereich KJF haben
insbesondere auf Grund eines verdnderten Familienbildes
zugenommen (v.a. familienergdanzende Kinderbetreuung).
Die Bedeutung der Quartierpolitik hat zugenommen,
gleichzeitig sind die Jugendlichen mobiler geworden.
Zwischen den 5 Gemeinden bestehen - insbesondere im
Bereich familienergdnzende Kinderbetreuung - wesentliche
Angebotsunterschiede.

Es sind gemeinsame Angebote bereitzustellen bzw. die
bestehenden Netzwerke / Zusammenarbeitsformen zu
verstarken. Zudem ist - unter Berilcksichtigung
gemeindespezifischer Bedlrfnisse - eine Angleichung der
Angebote anzustreben.

Die Quartiere sind Uber eine intensivierte
Zusammenarbeit zu starken (z.B. gemeinsame Angebote
in den Bereichen Tageseltern).

Integration /
Migration

Die unterschiedliche Bevélkerungsstruktur (insbesondere
unterschiedliche Anteile und Zusammensetzungen der
auslandischen Wohnbevdlkerung) fihrt zu unterschiedlichen
Bedurfnissen an das lokale Leistungsangebot.

Insbesondere im Bereich Kranken- und Alterspflege steigt die
Nachfrage nach (ausldndischen) Arbeitskraften. Bereits hier
lebenden Migranten kommen flir diese Stellen nur
beschrankt in Frage, da sie oftmals nicht Uber die
geforderten Qualifikationen verflgen.

Es sind Qualifikationsangebote flr bereits hier lebende
Migranten bereitzustellen.

25. November 2010

Bericht Fachgruppe ,,Soziale Wohlfahrt und Gesundheit / Teil 6ffentliche Sicherheit" 15




STARKE STADTREGION LUZERN

Adligenswil - Ebikon - Emmen - Kriens - Luzern

4 Szenarien Kooperation und Fusion

4.1 Selektion Kooperationsfelder

4.1.1 Ubersicht

Politikfeld Effektivitats- Bedarf an Bedeutung fir Kooperations- Bemerkungen
/Effizienz-Potential  individuellem Eigenstandigkeit / feld
durch Kooperation Leistungsangebot Identitat der
pro Gemeinde Gemeinde
Spitex Mittel Klein Gross JA Val.
folgender
Alterswesen / Wohnen im Alter Gross Klein Gross JA Abschnitt
Sozialamt, Alimenten, Sonderhilfen Mittel* Klein Mittel JA
Arbeitsamt Klein Klein Klein JA
AHV-Zweigstelle Mittel® Klein Klein JA
Vormundschaftsbehdrde NEIN Vgl.
folgender
Amtsvormundschaft / PRIMAS NEIN Abschnitt
Kind, Jugend, Familie
- Familienerg. Kinderbetreuung, Beratung Gross Klein Klein® JA

4 Urspriinglich wurde das Effektivitdts-/Effizienzpotential als mittel eingeschatzt. Im Verlaufe der Diskussionen zu den Auswirkungen des Kooperations-Szenarios kam die
Fachgruppe jedoch zum Schluss, dass keine bzw. nur geringe Effizienzgewinne méglich sind.
5 Urspriinglich wurde das Effektivitats-/Effizienzpotential als mittel eingeschéatzt. Im Verlaufe der Diskussionen zu den Auswirkungen des Kooperations-Szenarios kam die
Fachgruppe jedoch zum Schluss, dass keine bzw. nur geringe Effizienzgewinne méglich sind.

6 Aus Sicht der kleineren Gemeinden wie Ebikon und Adligenswil wird die Bedeutung als ,,gross" eingestuft.
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- Partizipation / Animation

Klein

Gross

Gross

NEIN”

Migration, Integration

Gross

Klein

Klein

JA

7 Nur Koordination bei grésseren Investitionen (z.B. Errichtung Skate-Park)

25. November 2010
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4.1.2 Erlduterungen

Spitex und Alterswesen / Wohnen im Alter

Eine wesentliche Verbesserung der Effizienz und Effektivitat lasst sich insbesondere durch eine Zusammenlegung von Spitex und
Heimen realisieren (Versorgungsketten bzw. integratives Modell, vgl. folgende Abbildung). Der Ubergang in eine verstdrkte
Kooperation oder Fusion wird insgesamt zu verdnderten Strukturen in den involvierten Gemeinden fihren und stellt somit eine
Chance dar, eine Zusammenlegung der Bereiche Spitex und Alterswesen / Wohnen im Alter zu realisieren. Daher wird fir beide
Szenarien (Szenario Kooperation und Szenario Fusion) eine Organisationsform der Zusammenarbeit von Heimen und Spitex in
einem integrativen Modell vorgeschlagen (dhnliche Modelle z.B. in Rapperswil-Jona, Dibendorf, Hombrechtikon).

ambulant >

| 1
Auskunft z Austritt
ugangs- ust
Pravention A Info e fﬂsnz ementA
entscheid 9 Tod
Beratung |1

stationar >

A Drehscheibe /
Projekte

Mit einem integrativen Modell lassen sich die Steuerungsmdglichkeiten wesentlich verbessern: Die Angebote kdnnen besser
koordiniert, die Versorgung / Kapazitdt besser gesteuert (Anzahl Heimplatze etc.), der Bedarf besser analysiert und den
Kundenbedirfnissen besser Rechnung getragen werden. Ebenso lassen sich die personellen Ressourcen (Personaleinsatz, Aus- und
Weiterbildung, Rekrutierung) besser nutzen, zudem ergeben sich neue Chancen im Bereich der Pravention (Aufbau von Projekten
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im Bereich Beratung, Angehoérigenbetreuung und Freiwilligenarbeit). Insgesamt wird davon ausgegangen, dass Uber ein solches
Modell wesentlich weniger Heimeintritte erreicht werden kénnen.®

Weiter ergeben sich folgende Vorteile:

« Bessere Mdglichkeiten bei der vertikalen Vernetzung, z.B. bei der Datenaufnahme der Leistungsempfanger

« Bindelung der Krafte bei Auftritt gegen aussen, Starkung des gesundheitspolitischen Einflusses und dadurch Starkung der
Altersbetreuung generell

o Verbesserte Zusammenarbeit der Arzte (z.B. durch Ausbau von Kompetenzzentren) und dadurch Verbesserung der
Qualitatssicherung

« Verbesserungen fiir Leistungsbezieher (bei Fragen des Ubertritts von Spital, Spitex zu Heim), Mangement der Schnittstellen

« Stdrkung der finanziellen Ressourcen

« Fachliche Zugangssteuerung zu den Angeboten aufgrund von Prioritaten/Notwendigkeiten

Vormundschaftswesen

Aus folgenden Grinden ist die Fachgruppe der Meinung, dass der Bereich Vormundschaftswesen (Vormundschaftsbehdrde und
Amtsvormundschaft / PRIMAS) aus dem Kooperations-Szenario ausgeklammert werden sollte:

- Die Umsetzung des revidierten Kindes- und Erwachsenenschutzrechts wird kantonsweit zu Strukturveranderungen im
Vormundschaftswesen fihren (Grund: Anforderungen an Einzugsgebiet pro interdisziplindr zusammen gesetzter Fachbehérde
(Vormundschaftsbehérde) ). Fir die Entwicklung von konkreten Umsetzungsvorschldgen wurde eine kantonale Projektgruppe
eingesetzt, deren Ergebnisse Ende 2010 vorliegen werden. Diese Vorschlage sind abzuwarten, parallele Arbeiten im Rahmen des
Projekts ,,Starke Stadtregion Luzern” sind nicht sinnvoll.

- Die Fachgruppe ist zudem der Ansicht, dass fir die Ausgestaltung der Vormundschaftskreise eine Gber den ganzen Kanton hinweg
maoglichst optimale bzw. ausgeglichene Struktur angestrebt werden sollte. Wahrend eine Kooperation im Rahmen des Perimeters

8 Studien zeigen, dass das vorgeschlagene Modell zur Reduzierung von Heimbeitritten fiihrt. Voraussetzung dafiir ist jedoch, dass das Modell vollstdndig umgesetzt und in
den Bereich Pravention (insbesondere mit dem ,,Gesundheits-Profilverfahren) investiert wird (vgl. z.B. Studie , Das Gesundheits-Profil Verfahren: Wirksame
Gesundheitsférderung und Pravention im Alter" der Universitat Bern: Gemass dieser Studie konnen die Einweisungen in Pflegeheime durch Gesundheitsférderung und
Pravention ab dem 75. Lebensjahr anhand des Gesundheits-Profil Verfahrens um einen Drittel reduziert werden).
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.Starke Stadtregion Luzern” aus Sicht der involvierten Gemeinden sinnvoll sein kdnnte, ist das aus Sicht des gesamten Kantones
nicht opportun (Gefahr eines Ungleichgewichtes).®

- Die Fachgruppe vertritt ebenso die Meinung, dass im Zuge der Neugestaltung auch eine Ubereinstimmung der Beh&rden-Strukturen
(Vormundschaftsbehoérde) und Amtsvormundschafts-Strukturen angestrebt werden sollten.!® Daher kdnnen die Strukturen im
Bereich Amtsvormundschaft nicht losgeldst von den zu entwickelnden Behérdenstrukturen Gberdacht werden.

° Von der kantonalen Fachgruppe wird fiir die Vormundschaftskreise stattdessen eine Gliederung geméass Gerichtsbezirken oder gemass SOBZ-Kreisen angedacht.

10 Wihrend heute jede Gemeinde per Gesetz eine eigene Vormundschaftsbehérde fiihrt, arbeiten verschiedene Gemeinden im Amtsvormundschaftsbereich zusammen (z.B.
im Rahmen des Gemeindeverbandes Amtsvormundschaft Luzern-Land).
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4.2 Gesundheit

Abbildung 1: Gesundheit_Szenario Kooperation und Fusion

Ressort Gesundheit

Leistungsauftrag

Privatrechtlicher Trager

« Zentrale Steuerung, Planung und Koordination
« Gemeinsame Fihrung der Betriebe

« Dienstleistungszentrum

Beitritt / Leistungs-Einkauf

Drivata Altarc-

Altarc-/Dflanahaim Qnitav=-7antriim
Drivata AHarc- Altarc-/Dflanahaim

Private Alters- Atarc-/Dflanahaim
/Pflegeheime

Qnitav=-7antriim

Qnitav-7antriim
Altarc-/Dflanahaim

Alters-/Pflegeheim

- Standort 1
"~ 1__| Beherbergung [

Critav-Zantriim

Spitex-Zentrum
Standort 1

——| Beherbergun
— Betreuung/ Pflege gung

| (stationar)

Betreuung und Pflege (ambulant):
« Grundangebot (samtliche Zentren)

Betreuung und Pflege (stationdr):
+ Grundangebot (sdmtliche Heime)

. - Spezialangebot e (ausgewahlte
. Betrieb —

Zentren)

___| « Spezialangebote (ausgewdhlte Heime)
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4.2.1 Beschreibung der Szenarien

Szenario Kooperation Szenario Fusion
Orgaplsgtloq und MZV Ubertragt ambulante und stationdre Krankenpflege an Fusionierte Stadt Ubertragt ambulante und stationdre
Zusténdigkeiten . . . w . - 5 .
11 12 gemeinsamen privatrechtlichen Trager Krankenpflege an gemeinsamen privatrechtlichen Trager
' (Leistungsvereinbarung) (Leistungsvereinbarung)

Der privatrechtliche Trager soll in Form einer Holdingorganisation die Erbringung der Alters- und Krankenpflege sicherstellen.
Samtliche Heim- und Spitex-Standorte werden beibehalten.

Zustandigkeiten Trager:
- operative Geschaftsfiihrung
- Zentrale Steuerung, Planung und Koordination, insbesondere
e Koordination Eintrittsentscheide / Anmeldungen zwischen Spitex und Heimen
e Gemeinsame Fiihrung der Betriebe (Personal, Finanzen / Administration)
- Dienstleistungszentrum: Case Management, Ausbildung Personal, Festlegung von Standards, Auskunft und Beratung
(Anlaufstelle)

Zustandigkeiten Heime / Spitex-Zentren:
- Dezentrale Erbringung der ambulanten und stationaren Pflege-/Betreuungsleistungen

Zustandigkeiten Politik:13
- Strategisches Entscheidungsgremium ( in Form GV, Verwaltungsrat 0.a.)

Private Leistungserbringer kénnen dem privatrechtlichen Trager beitreten und Leistungen einkaufen.

1 Dje Mehrheit der Fachgruppe ist dezidiert der Meinung, dass die Entscheidungskompetenz bei einem Fachgremium (vs. politischem Gremium) liegen sollte. Allerdings
werden innerhalb der Fachgruppe auch andere Meinungen vertreten.
2 Als Rechtsform schldgt die Fachgruppe entweder eine Genossenschaft, Stiftung oder eine AG mit gemeinniitzigem Charakter vor.

3 Eigner bleibt das Gemeinwesen
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Leistungen

Leistungsangebot grundsatzlich analog zu heute

Grundangebot (ambulant und stationér):

- Abkldrung / Beratung, Grund-/Behandlungspflege, Pravention, Nachtdienst

- Grundangebot wird flachendeckend angeboten (alle Heime / Spitex-Zentren)
- Gemeinsame einheitliche Standards

Spezialangebote (ambulant und stationar):

- Spezialangebote u.a. flr Ausldnder sowie Demenz, Psychische Krankheiten, Palliativcare, Behinderte, Siichtige, Gewalttatige
etc.

- Koordination der Spezialangebote bzw. Konzentration von einzelnen Spezialangeboten auf einzelne Heime / Spitex-Zentrent4

- Gemeinsame einheitliche Standards

Weitere lokale Dienstleistungen (bei Bedarf):
- Fahrdienst, Mahlzeitendienst, Besuchsdienst, freiwillige Betreuungsgruppen, Angehérigenarbeit

14 Jedes Zentrum soll Uiber das Grundangebot sowie einen Schwerpunkt / Spezialangebot verfligen. Fir eine konkrete Definition und Verteilung der Spezialangebote muss
jedoch zuerst der Bedarf erfasst werden.
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4.2.2 Beurteilung der operativen Auswirkungen

Szenario Kooperation Szenario Fusion

Ausgangslage

- - Um die (finanziellen) Auswirkungen der Szenarien beurteilen zu kénnen, ist eine Annahme zur zukinftigen Ziel-Abdeckung f

(Heimplatze) zu treffen. Die kantonale Pflegeheimplanung 2010 sieht fiir den Kanton Luzern eine maximale Abdeckungsrate
von 25.4% (gemessen an der Bevdlkerung 80 Jahre und &lter) vor. Die Abdeckungsrate in der Stadt sowie Agglomeration !
Luzern lag in den vergangenen Jahren jeweils rund 2.5% - 3% unter dem kantonalen Durchschnitt. Daher wird fir die beiden
Szenarien von einer zukiinftigen Ziel-Abdeckungsrate von 23% ausgegangen.

- Unter Bericksichtigung der demographischen Entwicklung waren zur Erreichung einer 23%-Abdeckung bis ins Jahr 2020 mit

den heutigen Strukturen rund 220 neue Heimpldtze (vgl. Datenraster) erforderlich. Wird von Kosten von 300'000 CHF pro
Heimplatz ausgegangen, besteht mit den heutigen Strukturen bis 2020 ein Investitionsbedarf von rund 66 Mio. CHF.

Auswirkungen
auf
Leistungsnive
au

Effizienzgewin
ne

- Mit dem vorgeschlagenen Modell kann der Bedarf an neuen Heimplatzen gesenkt werden: Einerseits wird ein Ausgleich bzw. eine
Umverteilung zwischen den Heimen und damit eine bessere Belegung geférdert, zum anderen wird durch eine engere
Zusammenarbeit zwischen Heimen, Spitex, Angehdrigen und Prdvention eine bessere Koordination Uber die gesamte
Versorgungskette hinweg sichergestellt und die Leistungen werden vermehrt dort erbracht, wo sie effizient, effektiv und
wirtschaftlich erstellt werden kénnen.

Der Gesamtbedarf an Heimplatzen Idsst sich mit dem vorgeschlagenen Modell um schatzungsweise max. 20 bis 25 Prozent

reduzieren bzw. die Ziel-Abdeckungsrate Idsst sich auf schatzungsweise max. 18% - 20% senken.!®> Um eine Abdeckung von

18% - 20% bis ins Jahr 2020 zu erreichen, waren die heutigen Heimplatze zahlenmdssig ausreichend. Allerdings besteht ein

Bedarf an neuen Formen von Pflegebetten / spezialisierten Pflegeplatzen, weshalb auch mit dem neuen Modell Investitionen in

zusdatzliche Platze erforderlich sein werden (schatzungsweise im Umfang von mindestens 30 Mio. CHF).

= Fazit: ,Nichts tun kostet, etwas tun heisst einsparen”. Das bedeutet, mit dem neuen Modell wird erreicht, dass die zukinftig
notwendigen Investitionen geringer ausfallen als mit den heutigen Strukturen und in dieser Hinsicht Kosten eingespart
werden kdnnen.

15 Bei den angegebenen 20 bis 25 Prozent handelt es sich um eine erste grobe Abschatzung, gestitzt auf Studien zum erlduterten ,,Gesundheits-Profil Verfahren* (vgl.
Kapitel 4.2.1) und Erfahrungswerte. Um den genauen Bedarf an Heimpldtzen mit dem vorgeschlagenen neuen Modell definieren zu kénnen, waren vertiefte Abklarungen
erforderlich, die den Rahmen der Fachgruppen-Arbeiten sprengen wirden.
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Synergien kénnen sowohl bei der Anlaufstelle und Beratung (Case Management) als auch durch eine bessere Koordination /
Konzentration von Spezialangeboten (Kompetenzzentren) genutzt werden.

Die Professionalitat der Verwaltung (Finanzen, HR, Administration etc.) kann verbessert werden.

Das Modell erméglicht eine bessere Steuerung des Gesamtsystems.

Personelle
Auswirkungen

Gesamte Personalplanung erfolgt Gber gemeinsamen Trager

Es wird insgesamt von einem analogen Personalbedarf ausgegangen wie heute. Allerdings flhrt das neue Modell zu einer

Umverteilung von Fach-/Pflege- und Verwaltungspersonal:

= Umverteilung des Fachpersonals / Pflegepersonals entsprechend der Spezialisierung und des Bedarfs der einzelnen Heime /
Spitex-Zentren

= Umverteilung des Verwaltungspersonals (Finanzen, HR, Administration etc.) von den einzelnen Standorten hin zum
gemeinsamen Trdger

R&aumliche
Auswirkungen

Weniger neue Heimplatze erforderlich
Wesentlicher Bedarf an neuen Raumlichkeiten flr zentrale Verwaltung

Rechtliche
Auswirkungen

Uberfiihrung der aktuellen Betriebe (Heime) in neue Betriebsform (Volksabstimmungen)

Auflésung der Spitex-Vereine und Uberfiihrung in neue Betriebsform

Anpassung bestehender Vertrage mit allen externen Partnern sowie Anpassung von Leistungsvereinbarungen mit 6ffentlicher
Hand
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4.2.3 Beurteilung der finanziellen Auswirkungen?®

_ Veranderung (relativ /in %) i Verdanderung (in Mio. CHF)

! Laufende Rechnung © Veranderung (relativ /in %): i Veradnderung (in Mio. CHF): :
E : ic -Q0 :

(Netto-Ausgaben) > +5bis-5% -0.2 Mio. bis -1 Mio.

Begrtindung: Einsparungen von -1 bis -5%

Investitions-rechnung Veranderung (relativ/in%): k.A. i Veranderung (in Mio. CHF): O bis -26 Mio. CHF

(Netto-Investitionen)

Erkldrung zu laufender Rechnung:

- Durch die neue Struktur wird ein gesamthaftes Einsparpotential im laufenden Betrieb von -1 bis -5% gesehen.

- Im Bereich Heime wird es dank einer besseren Koordination und Effizienzgewinnen in der Verwaltung zu Einsparungen
kommen. Jedoch steigen die Ausgaben im Bereich Spitex durch die Ausweitung des Leistungsangebotes (Prdavention

und Case Management) entsprechend an.

6 Gilt fir alle finanziellen Einschatzungen in diesem Bericht:
- Bei der Beurteilung der finanziellen Auswirkungen handelt es sich um eine grobe Abschatzung basierend auf den momentan verfiigbaren Informationen und des zur

Verflgung stehenden Zeitrahmens. Fir detailliertere Abschatzungen waren vertiefte Abkldarungen notwendig.

- Die Schatzungen beziehen sich auf die finanziellen Auswirkungen, die sich aus dem Ubergang zur neuen Organisationsform ,, Kooperation“ oder ,,Fusion" ergeben
(z.B. aufgrund von Grossenvorteilen, Anpassungen des Leistungsniveaus etc.). Verdnderung der Netto-Ausgaben, die auf andere Faktoren zuriickzufiihren sind,
sollen nicht berlicksichtigt werden.

- Schatzungen werden auf Mio. 0.5 CHF gerundet.
- Bei Veranderungen des Personalbedarfs wird gemdss den Vorgaben der Fachgruppe Steuern und Finanzen von durchschnittlich CHF 150'000 (inkl.

Arbeitsplatzkosten) pro Vollzeitstelle als Umrechnungsfaktor ausgegangen.
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Erkldrung zu Investitionsrechnung (Zeithorizont 2020):

1) Investitionsbedarf bis 2020 mit heutigem Modell

Investitionsbedarf in zusatzliche Heimplatze 220 zusatzliche Platze a CHF 300'000 66 Mio. CHF
(Abdeckungsrate 23%)
2) Investitionsbedarf bis 2020 mit neuem Modell

Investitionsbedarf in zusatzliche Heimplatze - Zuséatzliche ,,Standard”-Heimplatze 0 CHF

(Abdeckungsrate 18% - 20%) - Zusétzliche neue Formen von 30 Mio. CHF
Pflegeplatzen / Pflegebetten

Investitionsbedarf flr 10 Mio. CHF

- Ausbau ambulanter Bereich / Prévention

- Anschubfinanzierung fir neuen Trager
(exklusiv allféllige Beschaffung von neuen
Blrordumlichkeiten fir zentrale Verwaltung)

Total 40 Mio. CHF

3) Minder-Investitionen mit neuem Modell 17

Maximal - Investitionsbedarf  (heutiges Modell) 26 Mio. CHF
minus Investitionsbedarf (neues Modell)

Minimal - Falls Investitionsbedarf im neuen Modell 0 Mio. CHF

hoher ausfallt als oben angegeben

17 Nicht darin enthalten sind die erforderlichen Investitionen fiir den Unterhalt der Heime, da es sich dabei um Szenario-unabhadngige Investitionen handelt. Der
entsprechende Investitionsbedarf fiir die einzelnen Gemeinden ist jedoch im Datenraster (vgl. Anhang) aufgefihrt.
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4.3 Sozialamt

Abbildung 2: Soziale Wohlfahrt_Szenario Kooperation
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Abbildung 3: Soziale Wohlfahrt_Szenario Fusion
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4.3.1 Beschreibung der Szenarien
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Szenario Kooperation

Szenario Fusion

Organisation
Zustandigkeiten

und

Der MZV fihrt ein zentrales Sozialamt, das fir die Steuerung,
Planung und Koordination zustdndig ist und in folgenden
Bereichen als Kompetenzzentrum dient:

- Fachstelle fur Arbeit

- Selbstandigerwerbende Sozialhilfeempfanger

- Intake (Prifung Anspruchsberechtigung)

- Controlling und Revision (inkl. Sozialhilfeinspektor)

Unter der Fihrung des MZV bestehen mehrere dezentrale
Sozialhilfezentren/-teams, die fir die personliche Beratung
und finanzielle Unterstiitzung sowie fir berufliche und soziale
Integrationshilfen verantwortlich sind. Pro Gemeinde besteht
ein Sozialhilfezentrum/-team.

Wahrend die Entscheidungen Uber den MZV vorbereitet
werden, liegt die Entscheidungskompetenz weiterhin bei den
Sozialhilfebehdrden (Gemeinderate) der einzelnen
Gemeinden (in Anlehnung an Modell Sozialberatungs-
Zentren (SoBZ) im Kanton Luzern).

Die fusionierte Stadt fihrt ein zentrales Sozialamt, das fir die
Steuerung, Planung und Koordination zustandig ist und in
folgenden Bereichen als Kompetenzzentrum dient:

- Fachstelle fir Arbeit

- Selbstandigerwerbende Sozialhilfeempfanger

- Intake (Prifung Anspruchsberechtigung)

- Controlling und Revision (inkl. Sozialhilfeinspektor)

Unter der Fihrung des zentralen Sozialamtes bestehen
mindestens zwei dezentrale Sozialhilfezentren/-teams, die
fir die persénliche Beratung und finanzielle Unterstiitzung
sowie flr berufliche wund soziale Integrationshilfen
verantwortlich sind. Diese Sozialhilfezentren sind nach zu
definierenden Sozialrdumen angesiedelt.!8

Sozialhilfebehdrde ist die Exekutive
Gemeinwesens.

des fusionierten

Leistungen

- Leistungskatalog analog zu heute (Wirtschaftliche und

persdnliche Sozialhilfe, Sonderhilfen
(Mutterschaftsbeihilfen und Alimenten) )

- Konzentration von Spezialangeboten: Die
Spezialangebote - Fachstelle fr Arbeit,
Selbstandigerwerbende Sozialhilfeempfdanger, Intake

(Prifung Anspruchsberechtigung) sowie Controlling und

- Leistungskatalog analog zu heute (Wirtschaftliche und
persénliche Sozialhilfe, Sonderhilfen
(Mutterschaftsbeihilfen und Alimenten) )

- Konzentration von Spezialangeboten bei zentralem
Sozialamt: Die Spezialangebote - Fachstelle fir Arbeit,
Selbstandigerwerbende  Sozialhilfeempfanger, Intake
(Prifung Anspruchsberechtigung) sowie Controlling und

8 Es ist darauf hinzuweisen, dass im Fusions-Szenario auch zentrale Strukturen denkbar waren (vgl. Stédte Bern, Winterthur und Basel, die mit dhnlicher Grésse iber
zentrale Strukturen verfligen) und dezentrale Strukturen tendenziell mit einem héheren administrativen Aufwand verbunden sind. Die Vorteile dezentraler Strukturen
liegen hingegen darin, dass damit Sozialrdume genutzt werden kénnen und tendenziell eine bessere Kontrolle méglich ist.
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Bericht Fachgruppe ,,Soziale Wohlfahrt und Gesundheit / Teil 6ffentliche Sicherheit" 29




RKE STADTREGION LUZERN

Adligenswil - Ebikon - Emmen - Kriens - Luzern

Revision (inkl. Sozialhilfeinspektor) - werden zentral
durch das gemeinsame Kompetenzzentrum bereit
gestellt. Durch diese Konzentration kann das Fachwissen
der Gemeinden gebiindelt werden.

Revision (inkl. Sozialhilfeinspektor) - werden zentral
erbracht.

4.3.2 Beurteilung der operativen Auswirkungen

Szenario Kooperation

Szenario Fusion

Auswirkungen
Leistungsniveau

Effizienzgewinne

auf

Da die Entscheidkompetenz bei den Sozialhilfebehdrden
der einzelnen Gemeinden verbleibt, kann kaum eine
Unité de doctrine umgesetzt werden. Es ist davon
auszugehen, dass grundsatzlich die Standards der
einzelnen Gemeinden beibehalten werden. Uber die
Kooperation entsteht jedoch ein gewisser
Anpassungsdruck.

Durch die Beibehaltung von flinf verschiedenen
Sozialhilfe-Behérden werden die Verfahren komplizierter
werden. Zudem ist davon auszugehen, dass die
Verfahren formalisierter werden und der Koordinations-
und Administrations-Aufwand zunimmt.

Ein ,Sozialhilfetourismus” findet heute innerhalb der
Stadtregion nur in sehr geringem Ausmass statt. Eine
verstarkte Kooperation wirde sich darauf folglich nur
sehr beschrankt auswirken bzw. in dieser Hinsicht zu
vernachldssigbaren Effizienzgewinnen flihren.

- Unité de doctrine: Einheitliche Praxis (Unité de doctrine)
ergibt sich als Folge der Fusion.

- Das Leistungsniveau (insbesondere Umfang / Qualitét
der Leistungen im Bereich personliche Sozialhilfe und
Support-Funktionen) ist wesentlich abhdngig davon,
wieviel finanzielle Mittel zur Verfligung stehen. Unter der
Annahme, dass ungefahr gleich viele finanzielle Mittel
zur Verfligung stehen wie heute, ist von einer Einmittung
des Leistungsangebotes!? auszugehen.

= Dies hat zur Folge, dass das heutige Angebot an
spezialisierten Leistungen (z.B. Rechtsdienst oder
Fachstelle fir Arbeit), das heute v.a. in grosseren
Gemeinden ausgebaut ist, nicht auf gleichem Niveau
Uber alle Gemeinden hinweg ausgeweitet werden
kann (vgl. auch entsprechende Erfahrung aus der
Fusion Luzern-Littau).2°

= Zudem kann ein enger Kundenkontakt (inkl.
Begleitung und Kontrolle), wie dies heute
insbesondere in kleineren Gemeinden der Fall ist, mit

9 Aus sachlicher Sicht bzw. aus Sicht der Verwaltung ist eine Einmittung des Leistungsangebotes zweckmassig. Aus politischer Sicht ist eine Einmittung hingegen nicht
realistisch, da eine Senkung des Leistungsniveaus (die je nach Gemeinde mit einer Einmittung verbunden ware) kaum akzeptiert wiirde.
20 Ein Spezialisierungsgewinn iiber alle Gemeinden hinweg ware mit wesentlichen Mehrkosten verbunden.
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den bestehenden finanziellen Mitteln nicht auf
gleichem Niveau Uber alle Gemeinden hinweg
gewahrleistet werden.

- Essind keine Effizienzgewinne mdglich, da

= gewisse spezialisierte Leistungen heute nur in
einzelnen Gemeinden angeboten werden,

= es sich bei der Sozialhilfe um  stark
personenbezogene Dienstleistungen handelt,

= das Rationalisierungspotential in den letzten Jahren
bereits ausgeschdpft wurde und die Belastung des
Personals folglich bereits heute sehr hoch ist,

= ein ,Sozialhilfetourismus” heute innerhalb der
Stadtregion nur in sehr geringem Ausmass
stattfindet und sich eine Fusion darauf folglich nur
sehr beschrankt auswirken wirde.

Personelle
Auswirkungen

Mehrbedarf an Personal von ungefahr +10% (= ca. + 5 his 6
Vollzeitstellen)

Begriindung:
- Kompliziertere Verfahren
- Mehr Koordinations- und Administrationsaufwand

Es wird von einem gleich hohen Personalbedarf wie heute
ausgegangen.?!

Begrindung:

- Einmittung des Leistungsangebotes unter der Annahme
gleich bleibender finanzieller Mittel

- Keine Synergien / Effizienzgewinne

- Gewisse Leitungsfunktionen werden sich auf Grund der
neuen Struktur verdndern und es kommt zu einer
Umverteilung von Fachkrdften, der Bedarf an
Leitungspersonal ist jedoch gleich hoch wie heute.

Raumliche
Auswirkungen

Keine wesentlichen Auswirkungen

2 |n diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass Einsparungen beim Personalaufwand im Sozialhilfebereich erwiesenermassen zu einem Anstieg des
Sachaufwandes fiihren, da eine weniger enge Betreuung und Kontrolle der einzelnen Sozialhilfefdlle méglich ist.
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Bericht Fachgruppe ,,Soziale Wohlfahrt und Gesundheit / Teil 6ffentliche Sicherheit" 31




STARKE STADTREGION LUZERN

Adligenswil - Ebikon - Emmen - Kriens - Luzern

Rechtliche Keine entgegen stehenden gesetzlichen Bestimmungen auf
Auswirkungen Ebene Kanton / Bund
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4.3.3 Beurteilung der finanziellen Auswirkungen

: - Szenario Kooperation Szenario Fusion

Laufende Rechnung (Netto-Ausgaben) Verdnderung (relativ /in %): k.A. Veranderung (relativ /in %): > +5 bis -5%

© - Veranderung (relativ /in %) - Veranderung (in Mio. CHF): ca. +0.75 Mio. - Veranderung (in Mio. CHF): Keine Veranderung®*
i = Veranderung (in Mio. CHF) : :

] i Begriindung:

i = Mehrbedarf an Personal von ungefahr +10%
: (= ca. + 5 bis 6 Vollzeitstellen)

- Bemerkung: Aufwand far ausbezahlte i
Sachleistungen bleibt in etwa gleich hoch, da
heutige Standards pro Gemeinde beibehalten

werden
Investitionsrechnung (Netto-Investitionen) Veranderung (relativ /in %): > +5 bis -5% Verdanderung (relativ /in %): > +5 bis -5%
- Verdanderung (relativ /in %) Veranderung (in Mio. CHF): Keine Verdnderung Verdanderung (in Mio. CHF): Keine Verdnderung

- Veranderung (in Mio. CHF)

22 Allerdings ist generell bzw. bei allen Politikfeldern zu beachten, dass eine Angleichung des Lohnniveaus zwischen den Gemeinden mit wesentlichen finanziellen
Auswirkungen verbunden ist, da heute z.T. grosse Lohnunterschiede (insbesondere im Sozialbereich) bestehen.
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4.4 Arbeitsamt und AHV-Zweigstelle

4.4.1 Beschreibung der Szenarien

Szenario Kooperation Szenario Fusion
Organisation und  Organigramm vgl. Abb. 2 Organigramm vgl. Abb. 3
Zusténdigkeiten
- Der MZV ist fir die zentrale Steuerung, Planung und - Die Steuerung, Planung und Koordination von
Koordination verantwortlich. Arbeitsamt und AHV-Zweigstelle erfolgen zentral.
- Die Leistungen des Arbeitsamtes und der AHV- - Die Leistungen werden jedoch an dezentralen Standorten
Zweigstelle werden hingegen weiterhin dezentral angeboten. Diese dezentralen Standorte werden nach zu
angeboten. Diese dezentralen Stellen werden unter dem definierenden Sozialrdumen angesiedelt (unter gleichem
gleichen Dach angesiedelt wie die Sozialhilfezentren. Dach wie Sozialhilfezentren).

Leistungen

Leistungsangebot analog zu heute

4.4.2 Beurteilung der operativen Auswirkungen

Szenario Kooperation Szenario Fusion

Auswirkungen
Leistungsniveau

Effizienzgewinne

auf

Leistungsniveau analog zu heute, da die Leistungen der AHV-Zweigstelle und des Arbeitsamtes bereits heute sehr
standardisiert sind

Es kdnnen keine Effizienzgewinne erzielt werden, da
- essich um ein standardisiertes Leistungsangebot handelt,
- das Personal vorwiegend aus Sachbearbeitern und wenig Leitungspersonal besteht.
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Personelle Personalbedarf analog zu heute

Auswirkungen

R&umliche Keine Auswirkungen

Auswirkungen

Rechtliche - AHV-Zweigstelle: keine entgegen stehenden gesetzlichen Keine entgegen stehenden gesetzlichen Bestimmungen auf
Auswirkungen Bestimmungen, doch Einwilligung der kantonalen Ebene Kanton /Bund

Ausgleichskasse erforderlich
- Arbeitsamt: gemass dem kantonalen Ausflihrungsgesetz
zum AVIG fihrt jede Gemeinde ein eigenes Arbeitsamt

= Fir beide Bereiche misste mit dem Kanton das
Vorgehen verhandelt werden

4.4.3 Beurteilung der finanziellen Auswirkungen

: Szenario Kooperation Szenario Fusion

Laufende Rechnung (Netto-Ausgaben) Veranderung (relativ /in %): > +5 bis -5%

i = Verdnderung (relativ /in %) ¢ Verdnderung (in Mio. CHF): Keine Verdnderung

i - Verdnderung (in Mio. CHF) ' :
Investitionsrechnung (Netto-Investitionen) Veranderung (relativ /in %): > +5 bis -5%

i - Verdnderung (relativ /in %) i Veranderung (in Mio. CHF): Keine Veranderung

i -~ Veranderung (in Mio. CHF)

........................................................................................................................................................................................................................
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4.5 Vormundschaftswesen?3

4.5.1 Beschreibung der Szenarien
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Szenario Kooperation

Szenario Fusion

Organisation
Zustandigkeiten

und

Organigramm vgl. Abb. 3

Fusionierte Stadt als ein Vormundschafts-Kreis

-1 Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde
(Vormundschaftsbehdérde) mit zentralem
Behordensekretariat (Sekretariat

Vormundschaftsbehérde), allenfalls mit 2 Kammern
- 1 zentrale Amtsvormundschaft / PRIMAS

= Die Steuerung, Planung und Koordination erfolgt
zentral, die vormundschaftliche Betreuung
hingegen wird an dezentralen Standorten
durchgefiihrt (Standorte gemass Zu
definierenden Sozialrdumen, unter gleichem
Dach wie Sozialhilfezentren) .>*

Leistungen

Leistungsangebot analog zu heute (sowie zusdtzliche
Aufgaben gemdss neuem Recht)

23 Fiir die Szenario-Entwicklung wird vom bestehenden System bzw. von den bestehenden rechtlichen Rahmenbedingungen ausgegangen. Aus Sicht der Fachgruppe ist es
nicht sinnvoll, gestiitzt auf das revidierte Kindes- und Erwachsenenschutzrecht Vorschldge zu entwickeln, da sich damit bereits eine vom Kanton eingesetzte Projektgruppe

befasst.

24 Es ist darauf hinzuweisen, dass solche dezentralen Strukturen den Klienten erméglichen, sich zwischen den Zentren zu verschieben, was zu einem administrativen

Mehraufwand fihrt.
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Beurteilung der operativen Auswirkungen

Szenario Kooperation Szenario Fusion
Auswirkungen auf - Amtsvormundschaft: Es ist von einer Einmittung des
Leistungsniveau Leistungsangebotes auszugehen. Da in den einzelnen
Gemeinden bereits heute ahnliche
Effizienzgewinne Betreuungsverhdltnisse bzw. ein dhnlicher Grad an
Professionalitdt besteht, fihrt eine Einmittung zu keinen
Verdnderungen.

- Vormundschafts-Sekretariat: Die ,Geschaftslast” des
Vormundschafts-Sekretariats in  einem fusionierten
Gemeinwesen  betrdgt lGber 2500 bestehende
Massnahmen. Um das Niveau (2009) einer grossen
Vormundschaftsbehdrde halten zu kénnen, sind beim
Vormundschafts-Sekretariat rund 5 zusatzliche
Vollzeitstellen erforderlich.25,26

Personelle - Amtsvormundschaft: Personalbedarf analog zu heute”

Auswirk
uswirkungen - Vormundschafts-Sekretariat: + 5  Vollzeitstellen

(Begriindung vgl. oben)

25 Zusétzliche 5 Vollzeitstellen: Hochrechnung geméass heutigem Personalbestand von Kriens und Luzern

26 Vormundschafts-Sekretariat: Um in jedem Fall einen gesetzeskonformen Vollzug gewahrleisten zu kdnnen, wére - unabhangig vom Szenario Fusion - eine Verbesserung
des Umfangs und der Qualitat der Verfahren und Abklarungen erforderlich. Mit den heutigen Ressourcen in den einzelnen Gemeinden kénnen die gesetzlichen
Anforderungen an Verfahren und Abkldrungen teilweise nur knapp erfillt werden (qilt fur alle finf involvierten Gemeinden). Um diese Verbesserung zu erreichen, ware
eine zusatzliche Personal-Aufstockung (Uber die erwdhnten 5 Vollzeitstellen hinaus) notwendig. Dabei handelt es sich jedoch um einen szenario-unabhangigen Mehrbedarf,
der fir die Beurteilung der (finanziellen) Auswirkungen des Szenarios nicht bericksichtigt werden soll.

27 Es ist zu beachten, dass mit dem revidierten Kindes- und Erwachsenenschutzrecht die qualitativen Anforderungen an die Amtsvormundschaft und das Vormundschafts-
Sekretariat steigen werden und folglich auch der Personalbedarf zunehmen wird. Diese Effekte sind bei den vorliegenden Berechnungen nicht bericksichtigt, da noch vom
bestehenden Kindes- und Erwachsenenschutzrecht ausgegangen wird.
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Raumliche - Vormundschafts-Sekretariat: + 5 Arbeitsplatze
Auswirkungen

Rechtliche Vgl. dazu Kapitel 5.2 / Abschnitt d (Fazit zum Bereich
Auswirkungen Vormundschaftswesen)

4.5.3 Beurteilung der finanziellen Auswirkungen

: Szenario Kooperation : Szenario Fusion

i Verdnderung (relativ /in %):

Laufende Rechnung (Netto-Ausgaben) :
] i 72 +10 bis +5%

i —  Veranderung (relativ /in %)

-~ Veranderung (in Mio. CHF)
: Verdnderung (in Mio. CHF):

| +0.75 Mio.

Begriindung: 5 zusétzliche Vollzeitstellen

Investitionsrechnung (Netto-Investitionen)
i - Veranderung (relativ /in %) :
- Veranderung (in Mio. CHF)

¢ Veranderung (relativ /in %):
i > +5bis-5%

Veranderung (in Mio. CHF):
i Keine Veranderung
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4.6 Integration / Migration

4.6.1 Beschreibung der Szenarien

ARKE STADTREGION LUZERN

Adligenswil - Ebikon - Emmen - Kriens - Luzern

Szenario Kooperation

Szenario Fusion

Organisation
Zustandigkeiten

und

Der MZV ist zustandig flr die zentrale Steuerung, Planung
und  Koordination (inkl. Koordination  mit  priv.
Organisationen, die im Auftrag der fusionierten Stadt
Leistungen erbringen), den Ausbau der Netzwerke im
Integrationsbereich, das Setzen einheitlicher Standards sowie
fUr die Leistungserbringung selbst.

Die Leistungen des MZV werden zentral erbracht.

Die fusionierte Stadt flhrt eine zentrale Abteilung Integration
/ Migration.

Die Steuerung, Planung und Koordination (inkl. Koordination
mit priv. Organisationen, die im Auftrag der fusionierten
Stadt Leistungen erbringen) und das Setzen einheitlicher
Standards erfolgen zentral.

Die Leistungen werden zentral erbracht, wobei der Erhalt und
die Forderung lebendiger Quartiere mit einer hohen
Lebensqualitat sicherzustellen ist.

Leistungen

Leistungsangebot analog zu heutigem Leistungsangebot in Luzern / Kriens

4.6.2 Beurteilung der operativen Auswirkungen

Szenario Kooperation

Szenario Fusion

Auswirkungen
Leistungsniveau

Effizienzgewinne

auf

Das Leistungsniveau wird insgesamt auf den Standard von Luzern und Kriens angehoben.

Effizienzgewinne sind keine zu erwarten, da die meisten Leistungen heute erst in einzelnen Gemeinden angeboten werden.
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Personelle 1 zuséatzliche Vollzeitstelle28
Auswirkungen

R&umliche Keine wesentlichen Auswirkungen
Auswirkungen

Rechtliche Anpassung von Leistungsvereinbarungen (z.B mit Verein , Kriens integriert”)
Auswirkungen

4.6.3 Beurteilung der finanziellen Auswirkungen

: Szenario Kooperation Szenario Fusion
Laufende Rechnung (Netto-Ausgaben) { /

: « G 6 : Veranderung (relativ/in%): N mehr als +10%

-V d lat % d L ;

: aremeEning (relkifio /i s) i Veranderung (in Mio. CHF): + 0.15 Mio. CHF

- Verdnderung (in Mio. CHF)
: Begriindung: 1 zusétzliche Vollzeitstelle

Investitionsrechnung (Netto-Investitionen)
i i u e e
-~ Veranderung (relativ /in %) i Veranderung (relativ /in %): 2> +5bis-5%

~ Veréanderung (in Mio. CHF) Verdanderung (in Mio. CHF): keine Verdnderung

28 Hochrechnung ausgehend vom bestehenden Personalbestand Stadt Luzern
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4.7 Kinder, Jugend, Familie

4.7.1 Beschreibung der Szenarien

RKE STADTREGION LUZERN

Adligenswil - Ebikon - Emmen - Kriens - Luzern

Szenario Kooperation

Szenario Fusion

Organisation
Zustandigkeiten

und

Der MZzV ist zustandig flir die Bereiche Miutter-
/Vaterberatung, Jugend-/Familienberatung sowie fir die
familienergadnzende Kinderbetreuung.2®

- Familienergdnzende Kinderbetreuung: Steuerung,
Planung und Koordination, das Setzen einheitlicher
Standards sowie die Aufsicht / Beratung erfolgen zentral.

Betreuungspldtze werden Uber private Anbieter (LV)
angeboten.

- Beratung: Bereits heute bestehen zwei regionale
Beratungsstellen (Mitter- und Vaterberatung Region
Luzern, CONTACT Jugend- und Familienberatung), der
jedoch nur ein Teil der funf involvierten Gemeinden
angehoren.3° Fir das Szenario Kooperation sollen die
regionalen Beratungsstellen in den MZV integriert
werden und neu flr die Mitter-/Vaterberatung sowie
Jugend-/Familienberatung aller MZV-Gemeinden
zustandig sein. Weiterhin sollen auch Gemeinden der
Region Luzern, die nicht dem MZV angehdéren,
Leistungen der regionalen Beratungsstellen beziehen
kénnen (auf Basis von Leistungsvereinbarungen).

Fusionierte Stadt fiihrt eine zentrale Abteilung Kind, Jugend
und Familie, die fir samtliche Bereiche (Mutter-
/Vaterberatung, Jugend-/Familienberatung,
Familienergdanzende Kinderbetreuung, Animation /
Partizipation) zustandig ist.

- Familienerganzende Kinderbetreuung: Steuerung,
Planung und Koordination, das Setzen einheitlicher
Standards sowie die Aufsicht / Beratung erfolgen zentral.

Betreuungspldtze werden Uber private Anbieter (LV)
angeboten.

- Beratung: Fur die Mitter-/Vaterberatung sowie Jugend-
/Familienberatung werden die Strukturen der regionalen
Beratungsstellen (Mditter- und Vaterberatung Region
Luzern, CONTACT Jugend- und Familienberatung)
beibehalten. Die regionalen Beratungsstellen sind in die
Abteilung KJF integriert und fir die Mitter-
/Vaterberatung sowie Jugend-/Familienberatung des
fusionierten Gemeinwesens zustdndig. Weiterhin sollen
jedoch auch weitere Gemeinden aus der Region Luzern
Leistungen der regionalen Beratungsstellen beziehen
konnen (auf Basis von Leistungsvereinbarungen).

- Animation / Partizipation: Steuerung, Planung und

2% Der Bereich Animation / Partizipation verbleibt in der Zusténdigkeit der einzelnen Gemeinden.

30 Vgl. dazu Erlduterungen unter 2.2
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Koordination erfolgen zentral, die Leistungen werden
dezentral angeboten.

Leistungen

Beratung (Jugend-/Familienberatung, Mitter-
/Véterberatung):

- Leistungsangebot analog zu heute®!

Familienergénzende Kinderbetreuung:3?
- KITAs (Aufsicht / Bewilligung und Steuerung /
Koordination): Leistungsangebot analog zu heute

- Einrichten eines einheitlichen Betreuungssystems fur alle
Gemeinden der Stadtregion gemadss heutigem System
der Stadt Luzern (Betreuungs-Gutscheine): Einerseits
tragt dieses System zur Férderung des Mittelstandes bei
und wird darum als wichtiger Standort- und
Attraktivitatsfaktor angesehen. Anderseits wird damit
ein Beitrag zur Armutsbekampfung geleistet und
Rechtsgleichheit hergestellt, da alle
Erziehungsberechtigten im gleichen Umfang profitieren.
Zudem ist das System einfach, die Nachfragemacht der
Eltern wird gestarkt, alle KITAs werden gleich behandelt
und der Wettbewerb unter den Anbietern gesteigert.

Nach Luzern soll das System 2011 auch in Kriens
eingefihrt werden. Es ist nicht vorstellbar, dass diese
beiden Gemeinden bereit waren, wieder auf das alte

Beratung (Jugend-/Familienberatung, Mitter-
/Vaterberatung):

- Leistungsangebot analog zu heute®®

Familienergdnzende Kinderbetreuung:
- KITAs (Aufsicht / Bewilligung und Steuerung /
Koordination): Leistungsangebot analog zu heute

- Einrichten eines einheitlichen Betreuungssystems fur alle
Gemeinden der Stadtregion gemdss heutigem System
der Stadt Luzern (Betreuungs-Gutscheine): Einerseits
tragt dieses System zur Férderung des Mittelstandes bei
und wird darum als wichtiger Standort- und
Attraktivitatsfaktor angesehen. Anderseits wird damit
ein Beitrag zur Armutsbekdmpfung geleistet und
Rechtsgleichheit hergestellt, da alle
Erziehungsberechtigten im gleichen Umfang profitieren.
Zudem ist das System einfach, die Nachfragemacht der
Eltern wird gestarkt, alle KITAs werden gleich behandelt
und der Wettbewerb unter den Anbietern gesteigert.

- Nach Luzern soll das System 2011 auch in Kriens
eingeflhrt werden. Es ist nicht vorstellbar, dass diese
beiden Gemeinden bereit waren, wieder auf das alte

31 In Emmen und Kriens wird die Mitter- und Véaterberatung heute (iber die Spitex angeboten. Im Kooperations-Szenario werden diese Leistungen durch den MZV

angeboten.

32 |n der Diskussion (iber das Leistungsangebot bei der familienexternen Kinderbetreuung ist zu beachten, dass sich dieses Angebot fiir die dffentliche Hand geméss einer
Studie der Hochschule Luzern finanziell lohnt (vgl. Studie ,,Kinderbetreuungsangebote der Gemeinde Horw - Abklarung des finanziellen Nutzens”, Institut fir Betriebs- und
Regionalokonomie IBR, Hochschule Luzern). Gemass dieser Studie fliessen pro Franken, der von der &ffentlichen Hand in die familienexterne Kinderbetreuung investiert
wird, rund 1.80 CHF wieder an die 6ffentliche Hand zurtick. In dieser Studie wird jedoch das Kosten-/Nutzen-Verhaltnis der familienexternen Kinderbetreuung insgesamt
untersucht und nicht das Instrument der Betreuungsgutscheine.
33 In Emmen und Kriens wird die Mitter- und Vaterberatung heute (iber die Spitex angeboten. Im Fusions-Szenario werden diese Leistungen durch die Abteilung ,.Kinder,

Jugend, Familie" angeboten.
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4.7.2

ARKE STADTREGION LUZERN

Adligenswil - Ebikon - Emmen - Kriens - Luzern

System der Objekt- statt Subjektsubventionierung
umzusteigen. Ware eine verstarkte Kooperation mit
einem Verzicht auf dieses System verbunden, kdnnte
dies in der (Stimm-) bevélkerung grosse Widerstande
auslésen.

System der Objekt- statt Subjektsubventionierung
umzusteigen. Wdre eine Fusion mit einem Verzicht auf
dieses System verbunden, konnte dies in der (Stimm-
)bevdlkerung grosse Widerstande ausldsen.

Animation / Partizipation:

- Beibehaltung der verschiedenen dezentralen,
heterogenen Angebote

- Ausbau der Quartierarbeit: Das Instrument der
Quartierarbeit / mobilen Arbeit hat sich bewahrt und ist
bereits heute fir alle Agglomerationsgemeinden ein
Thema, aus Ressourcengriinden ist das entsprechende
Angebot jedoch teilweise sehr beschrénkt. Bei einer
Fusion kdme der Quartierarbeit eine zentrale Bedeutung
zu, wie sich auch bei der Fusion Luzern-Littau gezeigt
hat: Denn mittels Quartierarbeit kann die Identitat
gestarkt und den Bedenken entgegen gewirkt werden,
dass sich in einer fusionierten Stadt niemand mehr um
die Anliegen in den Quartieren kimmert. Die
Quartierarbeit erfolgt nahe bei den Quartierbewohnern,
kann deren Anliegen bearbeiten, direkt vor Ort
intervenieren und Projekte initiieren.

Beurteilung der operativen Auswirkungen

Szenario Kooperation

Szenario Fusion

Auswirkungen auf

Leistungsniveau - Mdtter-/Vater und Jugend-/Familien-Beratung:

Angleichung des Leistungsniveaus auf Standard der

Effizienzgewinne regionalen Beratungsstelle CONTACT

— Vergleichbares Leistungsniveau wie heute, da
heutige Standards in den einzelnen Gemeinden

- Mitter-/Véter und Jugend-/Familien-Beratung:
Angleichung des Leistungsniveaus auf Standard der
regionalen Beratungsstelle CONTACT

— Vergleichbares Leistungsniveau wie heute, da
heutige Standards in den einzelnen Gemeinden
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ungefahr gleich34

- Familienerg. Kinderbetreuung: Anhebung des
Leistungsniveaus auf Standard der Stadt Luzern
(Betreuungsgutscheine) (Begriindung vgl. oben)

ungefdhr gleich

- Familienerg. Kinderbetreuung: Anhebung des
Leistungsniveaus auf Standard der Stadt Luzern
(Betreuungsgutscheine) (Begriindung vgl. oben)

- Animation / Partizipation: grundsétzlich analog zu heute,
doch Quartierarbeit soll ausgebaut werden (Starkung
der Quartiere, vgl. oben)

Personelle
Auswirkungen

Mutter-/Vater- und Jugend-/Familien-Beratung:
Personalbedarf analog zu heute

Mutter-/Vater- und Jugend-/Familien-Beratung:
Personalbedarf analog zu heute

Familienerg. Kinderbetreuung: plus 2-3 Vollzeitstellen3®

Familienerg. Kinderbetreuung: plus 2-3 Vollzeitstellen3®

Animation / Partizipation: 3 -4 Vollzeitstellen (fir Ausbau
Quartierarbeit, zur Bedeutung der Quartierarbeit bei einer
Fusion vgl. oben)37

Raumliche

Mtter-/Vater und Jugend-/Familienberatung: keine

Mitter-/Vater und Jugend-/Familienberatung: keine

34 Hinweis zu Szenario Kooperation und Fusion: Es ist jedoch zu gewahrleisten, dass in den einzelnen Gemeinden (Szenario Kooperation) bzw. den verschiedenen
Quartieren (Szenario Fusion) je nach Bevdlkerungsstruktur weiterhin unterschiedliche Zusatzangebote angeboten werden kénnen (analog zum heutigen Angebot der finf
Gemeinden, das auf die jeweilige Bevolkerungsstruktur ausgerichtet ist, z.B. in Adligenswil und Ebikon).

35 Hochrechnung geméss heutigem Personalbestand Luzern (Personal / Anzahl Kinder von 0-5 Jahren)

36 Hochrechnung geméss heutigem Personalbestand Luzern (Personal / Anzahl Kinder von 0-5 Jahren)

37 Berechnung: Mehrbedarf von 0.8 - 1 Vollzeitstelle pro 20’000 Einwohner, wobei zu beriicksichtigen ist, dass in der Stadt Luzern bereits 3.2 Vollzeitstellen fiir
Quartierarbeit eingesetzt werden.
Es ist darauf hinzuweisen, dass die Jugendarbeit in der Zentralschweiz verglichen mit anderen Regionen schwach dotiert ist. Beispielsweise wird in den Kantonen SO, SG,
ZH oder BE von einem Bedarf von 1 Vollzeitstelle pro 5000 Einwohner fir Jugendarbeit ausgegangen (Richtwert), wahrend in der Innerschweiz vielerorts knapp 1
Vollzeitstelle pro 10'000 Einwohner erreicht wird (z.B. Kriens: rund 26'000 Einwohner / 2.4 Vollzeitstellen; hingegen wird z.B. in Adligenswil der Richtwert von 1
Vollzeitstelle pro 5000 Einwohner erreicht bzw. Ubertroffen). Vor diesem Hintergrund ware der eigentliche Personalbedarf im fusionierten Gemeinwesen noch hoher als in
der Tabelle ausgewiesen. Allerdings handelt es sich hierbei (Angleichung an Ressourcen-Ausstattung in anderen Regionen) um einen szenario-unabhdngigen Effekt, der
deshalb nicht weiter berilcksichtigt wird.
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Auswirkungen

Familienerg. Kinderbetreuung:

Verdnderungen

gemadss zusatzlichen
Arbeitsplatzen

Verdanderungen

Familienerg. Kinderbetreuung: gemadss zusatzlichen
Arbeitsplatzen

Animation / Partizipation: keine Verdnderungen

Rechtliche
Auswirkungen

Anpassung von Leistungsvereinbarungen mit 6ffentlicher
Hand
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4.7.3 Beurteilung der finanziellen Auswirkungen

- Kind, Jugend, Familie

Laufende Rechnung (Netto-Ausgaben)
i - Veranderung (relativ /in %)
i - Veranderung (in Mio. CHF)

Investitionsrechnung (Netto-Investitionen)
i - Verdnderung (relativ /in %)
i - Veranderung (in Mio. CHF)

- Verédnderung (relativ /in%): >

25. November 2010

: Szenario Fusion

- Mii-/Vé- und JuFaBer:
. > +5 bis -5%
¢ Keine Veranderung

Famex:
© N mehrals +10%
{ + 2.5 bis 3 Mio.

¢ Begriindung:

- Aufstockung von 2-3 Vollzeitstellen (0.3 - 0.45
Mio.), Ausweitung der Betreuungskosten-
Gutscheine auf gesamtes Gebiet (ca. 2,4 Mio.)

+5 bis -5%

Veranderung (in Mio. CHF): keine Veranderung

RKE STADTREGION LUZERN

Adligenswil - Ebikon - Emmen - Kriens - Luzern

¢ MU-/V4&- und JuFaBer:
. > +5 bis 5%
i Keine Veranderung

Famex:
¢ AN mehrals +10%
i + 2.5 bis 3 Mio.

¢ Begriindung:

i Aufstockung von 2-3 Vollzeitstellen (0.3 - 0.45
i Mio.), Ausweitung der Betreuungskosten-

i Gutscheine auf gesamtes Gebiet (ca. 2,4 Mio.)

L A/P:

i AN mehrals +10%

i +0.45 bis 0.6 Mio.

Begriindung: plus 3 - 4 Vollzeitstellen

Veranderung (relativ/in%): >

+5 bis -5%

Veranderung (in Mio. CHF): keine Veranderung
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4.8 Ubersicht der finanzielle Auswirkungen

4.8.1 Gesundheit

Szenario Kooperation Szenario Fusion
Laufende Rechnung (Netto-Ausgaben) Veranderung (relativ/in%): > +5 bis -5%
- Verdnderung (relativ /in %) Veranderung (in Mio. CHF): -0.2 Mio. bis -1 Mio.
- Veranderung (in Mio. CHF)

- Investitionsrechnung (Netto-Investitionen) : Verdnderung (relativ/in%):  k.A.
P Veranderung (relativ / in %) i Veranderung (in Mio. CHF): Minderinvestitionen von O bis 26 Mio. CHF (Zeithorizont 2020)

. - Verdnderung (in Mio. CHF)

4.8.2 Soziale Wohlfahrt

Sozialamt - Szenario Kooperation - Szenario Fusion

Laufende Rechnung (Netto-Ausgaben) Veranderung (relativ /in %): k.A. Veranderung (relativ /in %): > +5 bis -5%

i - Verdnderung (relativ /in %) i Verdnderung (in Mio. CHF): ca. + 0.75 Mio. i Verdnderung (in Mio. CHF): Keine

. - Verdnderung (in Mio. CHF) : Veranderung®

Investitionsrechnung (Netto-Investitionen) Veranderung (relativ/in %): = +5 bis -5% Veranderung (relativ/in %): = +5 bis -5%

- Verdanderung (relativ /in %) Veranderung (in Mio. CHF): Keine Verdnderung Verdnderung (in Mio. CHF): Keine Verdanderung
i = Veranderung (in Mio. CHF) E

38 Allerdings ist generell bzw. bei allen Politikfeldern zu beachten, dass eine Angleichung des Lohnniveaus zwischen den Gemeinden mit wesentlichen finanziellen
Auswirkungen verbunden ist, da heute z.T. grosse Lohnunterschiede (insbesondere im Sozialbereich) bestehen.
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- Arbeitsamt / AHV-Zweigstelle

Laufende Rechnung (Netto-Ausgaben)
- Veranderung (relativ /in %)
. - Veranderung (in Mio. CHF)

Investitionsrechnung (Netto-Investitionen)
i - Verdnderung (relativ /in %)
. - Veranderung (in Mio. CHF)

Vormundschaftswesen

Laufende Rechnung (Netto-Ausgaben)
i - Veranderung (relativ / in %)
- Veranderung (in Mio. CHF)

Investitionsrechnung (Netto-Investitionen)
- Veranderung (relativ /in %)
- Veranderung (in Mio. CHF)

Migration / Integration

Laufende Rechnung (Netto-Ausgaben)
- Verénderung (relativ /in %)
- Veranderung (in Mio. CHF)

Szenario Kooperation Szenario Fusion
Veranderung (relativ/in %): N mehr als +10%
Veranderung (in Mio. CHF): + 0.15 Mio. CHF

Investitionsrechnung (Netto-Investitionen)
i - Verdnderung (relativ /in %)
- Veranderung (in Mio. CHF)

_STARKE STADTREGION LUZERN

Adligenswil - Ebikon - Emmen - Kriens - Luzern

: Szenario Kooperation : Szenario Fusion

Veranderung (relativ/in %): > +5 bis -5%
Veranderung (in Mio. CHF): keine Verdnderung

i Veranderung (relativ /in %): > +5bis-5%

Veranderung (in Mio. CHF): keine Veranderung
Szenario Kooperation Szenario Fusion

- Veranderung (relativ/in%): 7 +10 bis +5%
¢ Veranderung (in Mio. CHF): + 0.75 Mio.

Veranderung (relativ/in%): > +5 bis -5%
Verdnderung (in Mio. CHF): keine Verdnderung

- Veranderung (relativ/in%): - +5 bis -5%
i Verédnderung (in Mio. CHF): keine Verdnderung
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Kind, Jugend, Familie

Laufende Rechnung (Netto-Ausgaben)
- Veranderung (relativ /in %)
- Veranderung (in Mio. CHF)

Investitionsrechnung (Netto-Investitionen)
- Veranderung (relativ /in %)
- Veranderung (in Mio. CHF)
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i Szenario Fusion

M-/V&- und JuFaBer: > +5 bis -5%
Keine Veranderung

Famex: N mehr als +10%
+ 2.5 bis 3 Mio.

M-/V&- und JuFaBer: > +5 bis -5%
Keine Veranderung

Famex: N mehr als +10%
+ 2.5 bis 3 Mio.

A/P: N mehr als +10%
+0.45 bis 0.6 Mio.

Veranderung (relativ/in%): > +5 bis -5%

Verdnderung (in Mio. CHF): keine Verdnderung

Veranderung (relativ/in%): > +5 bis -5%

Verdnderung (in Mio. CHF): keine Verdnderung
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5 Bewertung der Szenarien
5.1 Bewertung Politikfeld Gesundheit

5.1.1 Ebene Sachziele3®

© Szenario “Kooperation” Szenario “Fusion”
Sachziel 1: Starkung der Ausstrahlungskraft Neues System der Pflege und Versorgung
: und damit der Einflussmé&glichkeiten der > attraktiv / Anziehungskraft

il ol (LU e SR - - lockt ev. auch neue Unternehmen an

— professionelle Ausstrahlung / positive Auswirkung auf Standortqualitdt und -marketing

Durch Grossenvorteil starkere Positionierung gegeniber Verbanden, Kantonen und externen

. Partnern
Sachziel 2: Verbesserung der Koordination Bessere Koordination des Leistungsangebotes durch neue Strukturen4®
i unter den beteiligten Gemeinden Bessere Koordination der Nachfrage (zentrale Anlaufstelle)
Sachziel 3: Verbesserung des Verbesserung durch neues Versorgungskonzept

i Leistungsangebotes der &ffentlichen Hand

Sachziel 4: Nutzung der Gréssenvorteile Durch grdsseres Volumen mehr Macht bei Einkauf (Verhandlungen) sowie bei Verhandlungen
(economies of scale) bei der gegenliber Kanton und anderen externen Partnern

{ Leistungserstellung ]

- Sachziel 5: Gewahrleistung der - Weniger Mitbestimmungsmdglichkeiten Ahnliches System wie heute, nur grésser

39 Zur Konkretisierung der Sachziele vgl. Ziele / Soll-Kriterien unter Kapitel 3.2
40 Bei der Kooperation ist jedoch zu beachten, dass die MZV-Struktur neue Koordinationsschwierigkeiten mit sich bringt.
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demokratischen Mitbestimmung wegen MZV (Leistungsvereinbarung muss wegen
{ i Zu viele Entscheider beteiligt (MZV) finanzieller Beitragshéhe vors Volk)

5.1.2 Ebene finanzielle Auswirkungen

: Szenario “Kooperation” i Szenario "“Fusion”
Vgl. Kapitel 4 Vgl. Kapitel 4
5.1.3 Ebene Rahmenbedingungen
Szenario “Kooperation” Szenario “Fusion”
Rahmenbedingung 1: Machbarkeit Volksabstimmung erforderlich (ev. heikel im Vorfeld der anstehenden Wahlen)

Neugestaltung des Prozesses ldsst sich gut ,,verkaufen”, u.a. da Gemeinden durch neue
Pflegefinanzierung ohnehin ihre Prozesse / Strukturen tberdenken missten

Bestehende Strukturen kénnen genutzt werden (z.B. Spitex schon privat)
Grosser zeitlicher Aufwand (bei Kooperation mehr Zeit erforderlich)

Rahmenbedingung 2: Akzeptanz Generell (betrifft nicht nur
{ Gesundheitsbereich) : Bevélkerung fiihlt
sich sicherer bei Kooperation

Bevdélkerung: generelle Angst zur Entwicklung im Gesundheitsbereich, insbesondere wenn
Gesundheitssystem privatisiert wird

Mitarbeiter Gemeinden: Widerstand beim Fach-/Pflegepersonal und zustandigem
Verwaltungspersonal (Querschnittsabteilungen), insbesondere auf Grund
Arbeitsplatzveranderung

Politische Mandatstrdger: Einflussbereich verandert sich
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. Szenario "“Fusion”

Generell (gilt auch fir Politikfeld Soziale
Wohlfahrt):
Die Fachgruppe steht dem Kooperations-
Szenario skeptisch gegeniber, da das
Modell des MZV als schwerfallig und
kompliziert erachtet wird.

Umsetzung der neuen Struktur ware einfacher
als bei Szenario Kooperation

5.2 Bewertung Politikfeld Soziale Wohlfahrt

5.2.1 Ebene Sachziele4!

: Szenario “Kooperation”

i Szenario “Fusion”

Sachziel 1: Starkung der Ausstrahlungskraft
¢ und damit der Einflussméglichkeiten der
Stadtregion Luzern gegen aussen

Sozialamt / Arbeitsamt und AHV-Zweigstelle:

Mehr Einfluss auf politischer Ebene /
kantonale Gesetzgebung

KJF:

gute Betreuungsangebote als Wirtschafts-

und Standortfaktor

Sozialamt / Arbeitsamt und AHV-Zweigstelle:

Wesentlich mehr Einfluss auf politischer
Ebene / kantonale Gesetzgebung (1
Stimme)

KJF:

gute Betreuungsangebote als Wirtschafts-
und Standortfaktor

¢ Vormundschaftswesen:

41 Zur Konkretisierung der Sachziele vgl. Ziele / Soll-Kriterien unter Kapitel 3.2
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Politische Einflussnahme: Nicht relevant, da
Gesetzgebungskompetenzen grésstenteils
auf Bundesebene

Sozialamt / Arbeitsamt und AHV-Zweigstelle:

Keine Verbesserung, eher mehr
Koordinationsaufwand

KJF:
Heute bestehen unterschiedliche Angebote
und Standards -> Schwierigkeit,
gemeinsame Standards innerhalb des MZV
auszuhandeln
Kooperation fihrt zu Abstimmung von
Qualitat und Quantitat des
Leistungsangebotes unter den Gemeinden
Ausklammerung des Bereichs Animation /
Partizipation aus Kooperationsmodell
verkompliziert Struktur

Migration / Integration:
Effizientere Koordination /
Ressourceneinsatz
Ausbau der Netzwerke
Sicherstellung eines flexiblen und
effizienten Beratungs-, Unterstitzungs-
und Betreuungsangebots

Sozialamt / Arbeitsamt und AHV-Zweigstelle:
Ergibt sich automatisch aus Fusion

KJF:
Effizientere Koordination /
Ressourceneinsatz
Bessere / einfachere Abstimmung lokaler
Angebote / Nachfrage (z.B. im Rahmen
Quartiere)
Koordination durch Abteilungsleiter mit
Quartiervertreter lokal

Migration / Integration:
Effizientere Koordination /
Ressourceneinsatz bei gleichzeitigem Erhalt
und Férderung lebendiger Quartiere und
deren Lebensqualitat
Ausbau der Netzwerke
Sicherstellung eines flexiblen und
effizienten Beratungs-, Unterstitzungs-
und Betreuungsangebots.
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Vormundschaftswesen:
Ergibt sich automatisch aus Fusion

Sachziel 3: Verbesserung des
Leistungsangebotes der 6ffentlichen Hand

Sozialamt / Arbeitsamt und AHV-Zweigstelle:
Grundsatzlich analog zu heute, doch
Anpassungsdruck da gemeinsames
Sozialamt

KJF
In Teilbereichen: Verbesserung des
Leistungsangebotes, jedoch weiterhin
Unterscheide zwischen den Gemeinden
(z.B. Ausklammerung Animation /
Partizipation aus Kooperationsmodell)

Migration / Integration

Fir die meisten Gemeinden
Leistungsausbau, da heute wenig
ausgebautes Angebot

Verstarkte/bessere Informationspolitik

Sozialamt / Arbeitsamt und AHV-Zweigstelle:
Einmittung des Leistungsangebotes

KJF

Fir die meisten Gemeinden
Leistungsausbau

Migration / Integration
Fir die meisten Gemeinden
Leistungsausbau, da heute wenig
ausgebautes Angebot

Verstdrkte/bessere Informationspolitik

Vormundschaftswesen:
Fusion per se keinen Einfluss auf
Leistungsniveau
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Bericht Fachgruppe ,,Soziale Wohlfahrt und Gesundheit / Teil 6ffentliche Sicherheit" 54




STARKE STADTREGION LUZERN

Adligenswil - Ebikon - Emmen - Kriens - Luzern

Sachziel 4: Nutzung der Gréssenvorteile
(economies of scale) bei der
Leistungserstellung

Sozialamt / Arbeitsamt und AHV-Zweigstelle:

Keine Effizienzgewinne, stattdessen
Mehraufwand fir Koordination und
Administration

KJF

Kein Unterschied, keine Investitionen /
Einkauf

Sozialamt / Arbeitsamt und AHV-Zweigstelle:

Keine / kaum Effizienzgewinne

KJF

Kein Unterschied, keine Investitionen /
Einkauf

Allenfalls gewisse Grdssenvorteile bei
Administration

Vormundschaftswesen:

Kaum Effizienzgewinne

Sachziel 5: Gewdhrleistung der
demokratischen Mitbestimmung

Sozialamt / Arbeitsamt und AHV-Zweigstelle:

Analog zu heute, da weiterhin 5
Sozialbehdrden

KJF

Schwierigere Diskussionen im MZV

Sozialamt / Arbeitsamt und AHV-Zweigstelle:
Abhé&ngig von Ausgestaltung des
Fusionsvertrages (politische Strukturen
bzw. Zusammensetzung Exekutive, die
Funktion der Sozialbehdrde Ubernimmt)

25. November 2010
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Szenario “Fusion”

Vgl. Kapitel 4

: Szenario “Fusion”

Rahmenbedingung 1: Machbarkeit

Sozialamt / Arbeitsamt und AHV-Zweigstelle:
Keine Hindernisse fir Umsetzung

KJF

Vorhandene Kooperationen (z.B. Krisen) -
> weiter fihren

Einfach und zeitlich mit verhaltnismdssigem
Aufwand realisierbar

Migration / Integration

Einfach realisierbar (Ausbau bestehender
Angebote)

Sozialamt / Arbeitsamt und AHV-Zweigstelle:
Keine Hindernisse fir Umsetzung

KJF

Anpassung von Rahmenvertrdagen und
Leistungsvereinbarungen

Einfach und zeitlich mit verhaltnismdssigem
Aufwand realisierbar

Migration / Integration

Einfach realisierbar (Ausbau bestehender
Angebote)

Vormundschaftswesen:

Keine Hindernisse fiir Umsetzung
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Rahmenbedingung 2: Akzeptanz

Sozialamt / Arbeitsamt und AHV-Zweigstelle:

Schlechte Akzeptanz bei Bevdlkerung,
Mitarbeiter und politischen Mandatstragern

KJF
Bevdlkerung: beflirwortet grosseres
Angebot
Mitarbeiter (Beratung): Akzeptanz
gegeben
Mandatstrager: KJF ist variabler
Budgetposten -> Spielraum geht mit
Kooperation (ein Stlick weit) verloren

Migration / Integration
Bevdlkerung: beflrwortet grésseres und
ausgewogenes Angebot
Mitarbeiter: Akzeptanz gegeben, da heute
kaum bestehende Verwaltungsstrukturen

Sozialamt / Arbeitsamt und AHV-Zweigstelle:
Bevdlkerung und Klienten: Akzeptanz
gegeben (bei Klienten: u.a. wegen
Anonymitat)

KJF

Bevdlkerung: Vereinheitlichung des
Leistungsangebotes wird akzeptiert, wenn
es gegenliber heute fir keine Gemeinde zu
einem Leistungsabbau kommt

Mitarbeiter: Akzeptanz gegeben

Migration / Integration
Bevdlkerung: beflirwortet grésseres und
gut ausgewogenes Angebot

Mitarbeiter: Akzeptanz gegeben, da heute
kaum bestehende Verwaltungsstrukturen

Vormundschaftswesen:
Bevdélkerung: Akzeptanz gegeben, da
Vormundschaftswesen allgemein von
geringem Interesse flr breite Bevdlkerung
Mitarbeiter: geringe Akzeptanz, da Fusion
anfanglich generell mit Mehraufwand
verbunden
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Szenario “Fusion”

Sozialamt / Arbeitsamt und AHV-Zweigstelle:
Sehr schwerfalliges Modell
Negatives Kosten-/Nutzen-Verhaltnis

=>» Kooperation in diesem Bereich wenig
zweckmassig

KJF:
Bewertung hdngt von Ausgestaltung
Kooperationsvertrag ab: Fir Bevélkerung
Kooperation attraktiv da tendenziell
Ausbau des Leistungsangebotes,
gleichzeitig wird Arbeit der Verwaltung
Uber MZV-Strukturen eher erschwert /
verkompliziert
Hoherer Koordinationsaufwand als bei
Szenario Fusion

Integration / Migration
Leistungsangebot bei beiden Szenarien
identisch

Hoherer Koordinationsaufwand als bei
Szenario Fusion

KJF:

Stdrkere Professionalisierung als bei
Kooperation

Integration / Migration
Leistungsangebot bei beiden Szenarien
identisch
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25. November 2010

Vormundschaftswesen:

Die Umsetzung des revidierten Kindes- und
Erwachsenenschutzrechtes wird zu
Strukturveranderungen fiihren (geplante
Umsetzung 2014). Hierzu sind die
Vorschldge des Kantons abzuwarten. Die
Aussagekraft des vorliegenden Szenarios,
das noch auf Grund des geltenden Rechts
erarbeitet wurde, ist daher beschrankt.
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6 Erkenntnisse und Fazit (Lessons learned)

Wertvoll an den Fachgruppenarbeiten war insbesondere der Kontakt und Austausch mit Vertretern aus anderen Gemeinden.

Es bestehen Vorbehalte gegeniber der Abschatzung der finanziellen Auswirkungen, da sich diese Abschatzungen auf eine geringe
Datenbasis stitzen.

Die vorliegende Ist-Analyse erméglicht einen Uberblick {iber das bestehende Leistungsangebot und die bestehenden Strukturen in
den Gemeinden. Es ist jedoch zu beachten, dass die Ist-Daten in dieser Form nicht als Benchmark verwendet werden kénnen, daflr
ware eine detailliertere Analyse erforderlich.

Die Vorgabe der Projektsteuerung, dass sich das Kooperationsszenario an einem MZV orientieren muss, war aus Sicht der

Fachgruppe zu einschrdnkend. Diese Vorgabe verhinderte, dass pro Fachbereich die beste Kooperations-Lésung aufgezeigt werden
konnte.

25. November 2010 Bericht Fachgruppe ,,Soziale Wohlfahrt und Gesundheit / Teil 6ffentliche Sicherheit" 60



Anhang: Datenraster Ist-Analyse

25. November 2010

_ STARKE STADTREGION LUZERN

Adligenswil - Ebikon - Emmen - Kriens - Luzern

Bericht Fachgruppe ,,Soziale Wohlfahrt und Gesundheit / Teil 6ffentliche Sicherheit"

61



